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(Gesetzgebungsakte)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU) 2021 /2115 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 2. Dezember 2021

mit Vorschriften fiir die Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen

Agrarpolitik zu erstellenden und durch den Europiischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft

(EGFL) und den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums

(ELER) zu finanzierenden Strategiepline (GAP-Strategiepline) und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013 sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 42 und Artikel 43
Absatz 2,

gestiitzt auf die Beitrittsakte von 1979, insbesondere auf Absatz 6 des der Akte beigefiigten Protokolls Nr. 4 iber
Baumwolle,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs ('),

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (%),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

gemif$ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) In der Mitteilung der Kommission vom 29. November 2017 mit dem Titel ,Erndhrung und Landwirtschaft der
Zukunft“ werden die Herausforderungen dargelegt, welche fir die Gemeinsame Agrarpolitik (im Folgenden ,GAPY)
in der Zeit nach 2020 bestehen und welche Ziele und Ausrichtung sie haben soll. Zu den Zielen gehort eine grofere
Ergebnis- und Marktorientierung der GAP, die Forderung der Modernisierung und der Nachhaltigkeit, einschlieflich
der Nachhaltigkeit der land- und forstwirtschaftlichen und der lindlichen Gebiete in 6konomischer, sozialer, umwelt-
und klimapolitischer Hinsicht, zu fordern sowie zu helfen, den Verwaltungsaufwand fur die Begiinstigten im
Zusammenhang mit den Rechtsvorschriften der Union zu verringern.

(2)  Um der globalen Dimension und den globalen Auswirkungen der GAP Rechnung zu tragen, sollte die Kommission
insbesondere im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit und des Handels die Kohirenz mit den auSenpolitischen
Mafnahmen und Instrumenten der Union sicherstellen. Das Bekenntnis der Union zur Politikkohédrenz im Interesse
der Entwicklung gebietet, dass den entwicklungspolitischen Zielen und Grundsitzen bei der Politikgestaltung
Rechnung getragen wird.

(') ABL C41vom1.2.2019,S. 1.

() ABLC62vom15.2.2019,S. 214.

() ABL C 86 vom 7.3.2019, S. 173.

(*) Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 23. November 2021 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht) und Beschluss des
Rates vom 2. Dezember 2021.
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(3)  Da die GAP entschlossener auf die Herausforderungen und Chancen reagieren muss, die sich auf internationaler
Ebene, auf Unionsebene, auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene oder auf Ebene des einzelnen
landwirtschaftlichen Betriebs ergeben, bedarf es einer Straffung der Verwaltung der GAP, einer wirksameren
Umsetzung der Ziele der Union und einer erheblichen Verringerung des Verwaltungsaufwands. Die GAP sollte auf
Ergebnisse ausgerichtet sein (,Umsetzungsmodell). Daher sollte die Union lediglich allgemeine Parameter — wie die
Ziele der GAP und ihre grundlegenden Anforderungen — festlegen, wihrend die Mitgliedstaaten mehr
Verantwortung dafiir tibernehmen sollten, wie sie die Ziele erreichen und die entsprechenden Zielwerte einhalten.
Durch mehr Subsidiaritit kann den Bedingungen und dem Bedarf vor Ort und der besonderen Eigenart der
landwirtschaftlichen Titigkeit, die sich aus dem sozialen Aufbau der Landwirtschaft und den strukturellen und
naturbedingten Unterschieden der verschiedenen landwirtschaftlichen Gebiete ergibt, besser Rechnung getragen
und die Unterstiitzung so zugeschnitten werden, dass sie den bestmdéglichen Beitrag zur Erreichung der Ziele der
Union leisten kann.

(4)  Auf diese Verordnung finden die vom Europdischem Parlament und dem Rat gemaf§ Artikel 322 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) erlassenen horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung. Diese
Vorschriften sind in der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates (°) (im
Folgenden ,Haushaltsordnung) festgelegt und regeln insbesondere das Verfahren fiir die Aufstellung und
Ausfithrung des Haushaltsplans durch Zuschiisse, Auftragsvergabe, Preisgelder und indirekten Haushaltsvollzug
sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage des Artikels 322 AEUV erlassenen
Vorschriften enthalten auch eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des Haushalts der Union.

(5)  Die Vorschriften iiber Malnahmen, mit denen die Wirksamkeit der Fonds der Union an eine solide wirtschaftspo-
litische Steuerung gekoppelt wird, iiber die territoriale Entwicklung sowie die Sichtbarkeit der aus den Fonds der
Union im Sinne der Verordnung (EU) 2021/1060 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) geleisteten
Unterstiitzung  sollten auch fiirr die Unterstiitzung der Entwicklung des lindlichen Raums im Rahmen der
vorliegenden Verordnung gelten, um bei diesen Aspekten die Kohirenz mit den Fonds der Union sicherzustellen.

(6)  Synergien zwischen dem ELER und dem durch die Verordnung (EU) 2021/695 des Européischen Parlaments und des
Rates () festgelegten ,Horizont Europa“, sollten bewirken, dass der ELER die Ergebnisse von Forschung und
Innovation bestmoglich nutzt — insbesondere jene, die aus Projekten hervorgehen, die von ,Horizont Europa“ und
der Europiischen Innovationspartnerschaft ,Produktivitit und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft“ (EIP) finanziert
wurden — und damit Innovationen in der Landwirtschaft und in lindlichen Gebieten vorangebracht werden.

(7)  Aufgrund der Bedeutung, die der Bekdmpfung des dramatischen Verlusts an biologischer Vielfalt zukommt, sollte die
Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung dazu beitragen, dass Mafnahmen zur Forderung der biologischen
Vielfalt systematisch in alle Politikbereiche der Union einbezogen werden und das allgemeine Ziel erreicht wird, von
den jahrlichen Ausgaben im Rahmen des mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) im Jahr 2024 7,5 % und in den Jahren
2026 und 2027 10 % fur Biodiversititsziele bereitzustellen.

(8)  Den Mitgliedstaaten sollte Spielraum gegeben werden, bestimmte Begriffe und Bedingungen in ihren GAP-
Strategiepldnen selbst zu definieren. Um jedoch gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewdhrleisten, muss auf
Unionsebene eine Rahmenstruktur, die die fiir solche Definitionen und Bedingungen notwendigen gemeinsamen
Elemente umfasst (,Rahmendefinitionen), festgelegt werden.

(9)  Um die Rolle der Landwirtschaft bei der Bereitstellung offentlicher Giiter zu stirken, muss eine geeignete
Rahmendefinition fur den Begriff ,landwirtschaftliche Tatigkeit* festgelegt werden. Um zu gewdhrleisten, dass die
Union ihren internationalen Verpflichtungen beziiglich der internen Stiitzung gemifl dem WTO-Ubereinkommen
tiber die Landwirtschaft nachkommen kann und insbesondere die Einkommensgrundstiitzung fiir Nachhaltigkeit
und damit verbundene Interventionskategorien weiter als ,Green Box“-Stiitzung, die keine oder hochstens geringe

() Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

() Verordnung (EU) 2021/1060 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang und den Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 159).

() Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung von ,Horizont Europa“,
dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, sowie iiber dessen Regeln fiir die Beteiligung und die Verbreitung der
Ergebnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013 (ABL. L 170 vom 12.5.2021, S. 1).
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Handelsverzerrungen oder Auswirkungen auf die Erzeugung hervorruft, angemeldet werden konnen, sollte die
Rahmendefinition des Begriffs ,landwirtschaftliche Titigkeit” auferdem sowohl die Erzeugung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse als auch die Erhaltung landwirtschaftlicher Flichen umfassen, wobei Landwirte die Wahl zwischen
diesen beiden Arten von Titigkeiten haben sollten. Zur Anpassung an die ortlichen Bedingungen sollten die
Mitgliedstaaten den Begriff ,landwirtschaftliche Titigkeit* und die einschligigen Bedingungen in ihren GAP-
Strategiepldnen definieren.

(10)  Zur Sicherung von fiir die gesamte Union geltenden wesentlichen Elementen, welche die Vergleichbarkeit zwischen
den Optionen der Mitgliedstaaten gewdahrleisten, ohne die Mitgliedstaaten bei der Erreichung der Ziele der Union
einzuschrinken, bedarf es einer Rahmendefinition des Begriffs ,landwirtschaftliche Flache“. Die entsprechenden
Rahmendefinitionen von ,Ackerland, ,Dauerkulturen” und ,Dauergriinland“ sollten weit gefasst sein, damit die
Mitgliedstaaten die Definitionen je nach ortlichen Bedingungen niher ausgestalten konnen.

(11) Die Rahmendefinition von ,Ackerland“ sollte so gefasst sein, dass die Mitgliedstaaten verschiedene
Erzeugungsformen damit erfassen konnen und die Aufnahme von Brachflichen vorgeschrieben ist, damit der
entkoppelte Charakter der Interventionen gewihrleistet ist.

(12) Die Rahmendefinition von ,Dauerkulturen” sollte gleichermaflen zur Erzeugung genutzte Flichen wie nicht zur
Erzeugung genutzte Flichen sowie Reb- und Baumschulen und Niederwald mit Kurzumtrieb umfassen, die von den
Mitgliedstaaten definiert werden sollten.

(13) Die Rahmendefinition von ,Dauergriinland” sollte so gefasst sein, dass in Fillen, in denen Gras und andere
Griinfutterpflanzen vorherrschen, andere beweidbare Arten nicht ausgenommen sind. Auflerdem sollte sie den
Mitgliedstaaten ermdoglichen, weitere Kriterien festzulegen und andere Arten als Gras oder andere Griinfutter-
pflanzen, die der Erzeugung von Futtermitteln dienen konnen, zu beriicksichtigen, unabhingig davon, ob sie
tatsdchlich zur Erzeugung genutzt werden oder nicht. Dazu konnten Arten gehoren, bei denen Teile der Pflanze, wie
Blatter, Bliiten, Stingel oder Friichte, direkt oder wenn sie zu Boden fallen, beweidbar sind. Dariiber hinaus sollten
die Mitgliedstaaten auch entscheiden konnen, die Flichen, auf denen Gras und andere Griinfutterpflanzen in
Weidegebieten nicht vorherrschen oder nicht vorhanden sind, zu begrenzen — auch auf Flichen, die Teil etablierter
lokaler Verfahren sind.

(14) Mit der Rahmendefinition des Begriffs ,landwirtschaftliche Fliche” sollte sichergestellt werden, dass Mitgliedstaaten
damit auch Agrarforstsysteme erfassen, in denen auf mit Baumen bewachsenen landwirtschaftlichen Parzellen
landwirtschaftliche Tatigkeiten zur nachhaltigeren Nutzung des Bodens stattfinden.

(15) Um dahingehend Rechtssicherheit zu gewihrleisten, dass die Unterstiitzung fiir eine landwirtschaftliche Fliche
gewihrt wird, die dem Landwirt zur Verfugung steht und auf der eine landwirtschaftliche Tatigkeit ausgeiibt wird,
bedarf es einer die wesentlichen Elemente umfassenden Rahmendefinition des Begriffs ,forderfihige Hektarfliche®.
Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten die Bedingungen festlegen, nach denen bestimmt werden kann, ob eine
Flache dem Landwirt zur Verfiigung steht. Bei der Festlegung angemessener Bedingungen, nach denen Flichen, die
auch fur auferlandwirtschaftliche Titigkeiten genutzt werden, als forderfihige Hektarflache beriicksichtigt werden
konnen, sollten die Mitgliedstaaten der Wahrscheinlichkeit einer gelegentlichen und voriibergehenden Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen fur nicht strikt landwirtschaftliche Titigkeiten sowie dem potenziellen Beitrag
bestimmter auferlandwirtschaftlicher Tatigkeiten zur Einkommensdiversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe
Rechnung tragen.

(16) Angesichts der duflerst ehrgeizigen Umweltziele der GAP sollte die Umsetzung bestimmter Konditionalitdtsvor-
schriften und der Regelungen fiir Klima, Umwelt und Tierwohl (im Folgenden "Oko-Regelungen”) im Rahmen von
Direktzahlungen keine Reduzierung der forderfihigen Fliche bewirken. Landwirtschaftliche Flichen sollten den
Anspruch auf Direktzahlungen nicht verlieren, wenn darauf im Rahmen von Unions- oder nationalen Regelungen,
die zur Erreichung eines oder mehrerer umwelt- und klimabezogener Ziele der Union beitragen, nichtlandwirt-
schaftliche Erzeugnisse in Paludikultur angebaut werden. Weiter fiir Direktzahlungen in Betracht kommen sollten
landwirtschaftliche Flichen auch dann, wenn sie bestimmten umweltschutzbezogenen Anforderungen der Union
unterliegen oder im Rahmen von Mafnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums, einschlieflich der
konformen nationalen Regelungen, aufgeforstet werden, oder wenn Flachen Stilllegungsverpflichtungen unterliegen.

(17) In Anbetracht des Vereinfachungsbedarfs sollten die Mitgliedstaaten entscheiden konnen, dass Landschaftselemente,
die die Durchfihrung der landwirtschaftlichen Titigkeit auf einer Parzelle nicht wesentlich behindern, Teil der
forderfahigen Fliche bleiben. Bei der Berechnung der forderfihigen Fliche von Dauergriinland sollten die
Mitgliedstaaten eine vereinfachte Methode anwenden diirfen, um die von nicht forderfihigen Landschaftselementen
besetzten Flichen in Abzug zu bringen.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Was fur die Erzeugung von Hanf genutzte Flachen angeht, sollte — im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit und der
Kohirenz mit anderen Rechtsvorschriften — die Nutzung von Hanfsamensorten mit einem Gehalt an Tetrahydro-
cannabinol von weniger als 0,3 % von der Definition des Begriffs ,forderfihige Hektarflache” umfasst sein.

Zur weiteren Verbesserung der Leistung der GAP sollte die Einkommensstiitzung gezielt auf aktive Landwirte
ausgerichtet werden. Um einen auf Unionsebene einheitlichen Ansatz zu gewihrleisten, bedarf es einer die
wesentlichen Elemente umfassenden Rahmendefinition des Begriffs ,aktiver Landwirt“. Die Mitgliedstaaten sollten
in ihren GAP-Strategieplinen anhand objektiver Bedingungen festlegen, welche Landwirte als aktive Landwirte
gelten. Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, sollten die Mitgliedstaaten kleineren landwirtschaftlichen
Betrieben, die auch zur Vitalitdt lindlicher Gebiete beitragen, Direktzahlungen gewdhren und eine Negativliste
derjenigen nichtlandwirtschaftlichen Titigkeiten erstellen konnen, im Vergleich zu denen die landwirtschaftlichen
Tatigkeiten in der Regel nur eine geringfiigige Rolle spielen. Die Negativliste sollte nicht die einzige Grundlage zur
Festlegung der Definition bilden, sondern erginzend herangezogen werden, um die betreffenden nichtlandwirt-
schaftlichen Titigkeiten ermitteln zu konnen; der Nachweis der betreffenden Personen, dass sie die in der Definition
des Begriffs ,aktiver Landwirt” enthaltenen Kriterien erfullen, bleibt davon unberiihrt. Damit fiir bessere Einkommen
gesorgt wird, das soziookonomische Gefiige lindlicher Gebiete gestirkt wird oder die diesbeziiglichen Ziele verfolgt
werden, sollte die Definition des Begriffs ,aktiver Landwirt“ die Unterstiitzung pluriaktiver Landwirte oder
nebenberuflich titiger Landwirte, die neben der Landwirtschaft auch aullerlandwirtschaftliche Titigkeiten ausiiben,
nicht ausschliefSen.

Um im Hinblick auf das Ziel des Generationswechsels die Kohdrenz zwischen den Interventionskategorien in Form
von Direktzahlungen und den Interventionskategorien zur Entwicklung des lindlichen Raums zu gewdhrleisten,
bedarf es einer die wesentlichen Elemente umfassenden Rahmendefinition des Begriffs ,Junglandwirt” auf
Unionsebene.

Um im Hinblick auf das Ziel der Erleichterung der Unternehmensentwicklung in ldndlichen Gebieten die Kohdrenz
zwischen den Interventionskategorien in Form von Direktzahlung und den Interventionskategorien zur
Entwicklung des landlichen Raums zu gewdhrleisten, bedarf es einer gemeinsame Elemente umfassenden
Rahmendefinition des Begriffs ,neuer Landwirt“ auf Unionsebene.

Um den Zielen der GAP im Sinne des Artikels 39 AEUV Substanz zu verleihen und zu gewihrleisten, dass die Union
den jiingsten Herausforderungen angemessen begegnet, sollte eine Reihe von allgemeinen Zielen festgelegt werden,
in denen sich die Leitgedanken der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Erndhrung und Landwirtschaft der
Zukunft“ widerspiegeln. Eine Reihe von spezifischen Zielen sollte auf Unionsebene niher definiert und von den
Mitgliedstaaten in ihren jeweiligen GAP-Strategieplinen umgesetzt werden; dabei sollte beriicksichtigt werden, dass
die Landwirtschaft als Wirtschaftszweig in den Mitgliedstaaten eng mit der gesamten Volkswirtschaft verflochten
ist. Mit diesen spezifischen Zielen sollte — im Einklang mit der Folgenabschitzung — ein Gleichgewicht zwischen
den verschiedenen Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung erreicht werden, wihrend sie zugleich die
allgemeinen Ziele der GAP in konkretere Prioritdten iibertragen und dabei den einschldgigen Rechtsvorschriften der
Union, insbesondere in Bezug auf Klima, Energie und Umwelt, Rechnung tragen sollten.

Eine intelligentere, modernisierte und nachhaltigere GAP muss Forschung und Innovation umfassen, um fiir die
Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft der Union in ihren zahlreichen Funktionen von Nutzen zu sein; dabei muss
in technologische Entwicklung und Digitalisierung investiert und miissen die Einfithrung und die effektive
Bereitstellung von Technologien, insbesondere digitalen Technologien, sowie der Zugang zu und der verstirkte
Austausch von unparteiischem, fundiertem, relevantem und neuem Wissen verbessert werden.

Die Union muss einen modernen, wettbewerbsfahigen, widerstandsfahigen und diversifizierten Agrarsektor férdern,
der Nutzen aus hochwertiger Erzeugung und Ressourceneffizienz zieht und im Rahmen eines wettbewerbsfihigen
und produktiven Agrar- und Lebensmittelsektors unter Wahrung des Modells des landwirtschaftlichen
Familienbetriebs langfristige Erndhrungssicherheit gewahrleistet.

Um tragfihige landwirtschaftliche Einkommen sowie die Widerstandsfihigkeit des Agrarsektors in der gesamten
Union zu fordern und so zur Verbesserung der langfristigen Erndhrungssicherheit beizutragen, muss die Position
der Landwirte in der Wertschopfungskette verbessert werden, und zwar insbesondere durch die Forderung von
Formen der Zusammenarbeit mit und zugunsten von Landwirten sowie durch die Forderung kurzer
Versorgungsketten und Verbesserung der Markttransparenz.
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(26) Die Union muss besser auf gesellschaftliche Erwartungen in den Bereichen Erndhrung und Gesundheit reagieren,
auch in Bezug auf hochwertige, sichere und nahrhafte Lebensmittel, die auf nachhaltige Weise erzeugt werden.
Diesbeziigliche Fortschritte sind nur erreichbar, wenn bestimmte nachhaltige Bewirtschaftungsverfahren, wie der
okologische/biologische Landbau, integrierter Pflanzenschutz, Agrarokologie, Agrarforstwirtschaft oder Prizisions-
landwirtschaft, gefordert werden. In diesem Sinne sollten auch Maflnahmen zur Forderung des Tierwohls und
Initiativen zur Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen vorangetrieben werden.

(27) Das Umsetzungsmodell sollte nicht zu 27 unterschiedlichen nationalen Konzepten der Agrarpolitik fithren und so
den gemeinschaftlichen Charakter der GAP und den Binnenmarkt gefdhrden. Es sollte den Mitgliedstaaten jedoch
innerhalb eines festen gemeinsamen Regelungsrahmens einen gewissen Spielraum gewihren. In der vorliegenden
Verordnung sollten daher die Ziele der Union festgelegt und sowohl die Interventionskategorien als auch die fiir die
Mitgliedstaaten geltenden gemeinsamen Anforderungen der Union definiert werden, damit der gemeinschaftliche
Charakter der GAP gewihrleistet ist. Den Mitgliedstaaten sollte es obliegen, diesen Regelungsrahmen der Union
unter Nutzung eines grofferen Spielraums in fiir die Begiinstigten geltende Stiitzungsregelungen zu iibertragen. In
diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europiischen
Union und den allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts handeln und gewéhrleisten, dass der Rechtsrahmen fiir
die Gewdhrung von Unterstiitzung der Union an Begiinstigte auf ihren GAP-Strategieplinen beruht und die
Grundsitze und Anforderungen dieser Verordnung und der Verordnung (EU) 2021/2116 des Europiischen
Parlaments und des Rates (*) einhilt. Zudem sollten sie ihre GAP-Strategiepline so umsetzen, wie sie von der
Kommission genehmigt wurden.

(28) Im Interesse der Forderung eines intelligenten und krisenfesten Agrarsektors spielen Direktzahlungen weiter eine
wesentliche Rolle zur Gewihrleistung einer angemessenen Einkommensstiitzung fur Landwirte. Zugleich bedarf es
Investitionen in die Umstrukturierung und Modernisierung landwirtschaftlicher Betriebe, in Innovation,
Diversifizierung und die Einfihrung neuer Verfahren und Technologien, um den Markterfolg der Landwirte zu
steigern.

(29) Im Rahmen der stirkeren Marktorientierung der GAP im Sinne der Mitteilung der Kommission mit dem Titel
,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft“ kénnen die Marktbedingungen, der Klimawandel und die damit
verbundenen hiufigeren und schwerwiegenderen extremen Wetterereignisse sowie sanitire und phytosanitire
Krisen zu Preisschwankungen fithren und die Einkommen insbesondere der Primirerzeuger zunehmend unter
Druck setzen. Daher sollte — auch wenn die Landwirte fiir ihre Betriebsstrategien und fiir die Verbesserung der
Widerstandsfihigkeit ihrer Betriebe letztlich selbst verantwortlich sind — ein solider Rahmen zur Sicherstellung
eines angemessenen Risikomanagements geschaffen werden.

(30) Die Forderung und Verbesserung von Umwelt- und Klimaschutz und der Beitrag zur Erreichung der umwelt- und
klimabezogenen Ziele der Union stellen eine sehr hohe Prioritdt fur die kiinftige Land- und Forstwirtschaft der
Union dar. Die GAP sollte sowohl bei der Verringerung der negativen Auswirkungen auf Umwelt und Klima,
einschlieflich der biologischen Vielfalt, sowie bei der verstirkten Bereitstellung von Umweltgiitern — auf allen
Arten von Agrar- und Waldflichen (einschlieflich Flichen mit hohem Naturwert) und im lindlichen Raum
insgesamt — eine Rolle spielen. Daher sollte die Architektur der GAP in Bezug auf diese Ziele von mehr Ehrgeiz
getragen sein. Sie sollte Elemente umfassen, die darauf ausgerichtet sind, eine breite Palette an Mafnahmen zur
Verwirklichung dieser Ziele in der Landwirtschaft, der Nahrungsmittelerzeugung, der Forstwirtschaft und im
landlichen Raum insgesamt zu unterstiitzen, oder diese auf andere Weise anzustof3en.

(31) Welche Kombination von Maflnahmenarten im Hinblick auf diese Ziele am besten geeignet ist, wird von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sein. Aufgrund der Notwendigkeit, die Anstrengungen fur die
Anpassung an den Klimawandel zu verstirken, sind sowohl die Verringerung der Treibhausgasemissionen als auch
eine verbesserte CO,-Bindung wichtige Klimaschutzmafnahmen. Die Unterstiitzung fir die Erzeugung und
Verwendung von Energie im Rahmen der GAP sollte fiir Energie gewahrt werden, die, auch in Bezug auf die
Treibhausgasemissionen, eindeutig die Merkmale der Nachhaltigkeit aufweist. Bei der Bewirtschaftung natiirlicher
Ressourcen kann sich eine geringere Abhingigkeit von Chemikalien wie Kunstdiingemitteln und Pestiziden
besonders positiv auswirken — gerade auch auf den Schutz der biologischen Vielfalt, wo in vielen Teilen der Union
Mafinahmen zur Verringerung der Abhingigkeit von Pestiziden und zur Einddimmung und Umkehrung des
Riickgangs der Bestduberpopulationen rasch benotigt werden.

() Verordnung (EU) 20212116 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 2. Dezember 2021 iiber die Finanzierung, Verwaltung
und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 (Siehe Seite 187 dieses
Amtsblatts).



L 435/6 Amtsblatt der Europdischen Union 6.12.2021

(32) Da viele landliche Gebiete in der Union unter strukturellen Problemen wie dem Mangel an attraktiven Beschifti-
gungsmoglichkeiten, dem Fehlen qualifizierter Arbeitskrifte, unzureichenden Investitionen in Breitbandver-
bindungen und Konnektivitit, digitale und sonstige Infrastruktur und grundlegende Dienstleistungen sowie der
Abwanderung junger Menschen leiden, kommt es entscheidend darauf an, im Sinne der Cork-2.0-Erklarung ,Fiir ein
besseres Leben im ldndlichen Raum* das sozio6konomische Gefiige in diesen Gebieten zu stirken, insbesondere
durch die Schaffung von Arbeitsplitzen und den Generationswechsel, indem die Kommissionsagenda fiir
Beschiftigung und Wachstum in die lindlichen Gebiete getragen wird und europaweit soziale Inklusion,
Unterstiitzung fir junge Menschen, der Generationswechsel und die Entwicklung von intelligenten Dorfern”
gefordert werden und zur Eindimmung des Bevolkerungsschwunds beigetragen wird.

(33) Die Gleichstellung von Frauen und Minnern ist ein wesentlicher Grundsatz der Union, und die durchgingige
Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung ist ein wichtiges Instrument fiir die Einbindung dieses Grundsatzes in die
GAP. Ein besonderer Schwerpunkt sollte daher — unter besonderer Beriicksichtigung der Landwirtschaft — zur
Unterstiitzung der zentralen Rolle der Frauen auf die Forderung der Teilhabe von Frauen an der sozioSkonomischen
Entwicklung des landlichen Raums gesetzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten dazu verpflichtet werden, in thren GAP-
Strategiepldnen die Lage von Frauen in der Landwirtschaft zu bewerten und auf Herausforderungen einzugehen. Die
Gleichstellung der Geschlechter sollte fester Bestandteil der Vorbereitung, Durchfiihrung und Evaluierung von Interventionen
im Rahmen der GAP sein. Auflerdem sollten die Mitgliedstaaten ihre Kapazititen in Bezug auf die durchgingige
Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung und die Erhebung nach Geschlecht aufgeschliisselter Daten ausbauen.

(34) Im Interesse der Stabilisierung und Diversifizierung der lindlichen Wirtschaft sollte auch die Entwicklung, Griindung und
Standortsicherung nichtlandwirtschaftlicher Unternehmen unterstiitzt werden. Wie in der Mitteilung der Kommission mit
dem Titel ,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft“ dargelegt wird, konnen neue Wertschopfungsketten im landlichen
Raum in Bereichen wie dem der erneuerbaren Energie, der aufkommenden Biodkonomie, der Kreislaufwirtschaft und des
Okotourismus ldndlichen Gebieten — bei gleichzeitiger Erhaltung der natiirlichen Ressourcen — grofe Chancen fiir
Wachstum und Beschiftigung bieten. Hierbei konnen Finanzierungsinstrumente und die Verwendung von InvestEU, das
durch die Verordnung (EU) 2021/523 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) eingerichtet wurde, eine
entscheidende Rolle spielen, um den Zugang zu Finanzmitteln zu gewahrleisten und die Wachstumskapazititen von
landwirtschaftlichen Betrieben und Unternehmen zu stirken. Fiir legal aufhdltige Drittstaatsangehorige besteht in landlichen
Gebieten ein Potenzial fiir Beschiftigungsmoglichkeiten, das ihre soziale und wirtschaftliche Integration insbesondere im
Rahmen von Strategien fiir die von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung fordern kann.

(35) Durch die GAP sollte weiterhin die Erndhrungssicherheit garantiert, d. h. zu jeder Zeit der Zugang zu ausreichenden,
gesundheitlich unbedenklichen und nahrhaften Lebensmitteln sichergestellt werden. Zudem sollte sie dazu beitragen,
dass sich die Landwirtschaft der Union besser auf neue gesellschaftliche Erwartungen in den Bereichen Ernidhrung
und Gesundheit einstellen kann, auch in Bezug auf nachhaltige landwirtschaftliche Erzeugung, gesiindere
Lebensmittel, Tierwohl und die Reduzierung von Lebensmittelabfillen. Die GAP sollte weiterhin Erzeugnisse mit
besonderen und wertvollen Eigenschaften férdern und den Landwirten helfen, ihre Erzeugung entsprechend den
Marktsignalen und der Verbrauchernachfrage anzupassen.

(36) Angesichts der Reichweite der Reform, die erforderlich ist, um die verfolgten Ziele zu verwirklichen und den
Bedenken Rechnung zu tragen, sollte ein neuer Rechtsrahmen in einer einzigen Verordnung erlassen werden, die die
Unterstiitzung der Union aus dem Europiischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) und aus dem
Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) zusammenfasst und die
derzeitigen Regelungen der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*°) sowie
der Verordnung (EU) Nr. 13072013 des Européischen Parlaments und des Rates (') ersetzt.

(37) Diese Verordnung sollte Vorschriften fir die Unterstiitzung der Union aus dem EGFL und dem ELER enthalten, die in
Form von Interventionskategorien gewdhrt wird, die in den von den Mitgliedstaaten erstellten und von der
Kommission genehmigten GAP-Strategieplinen festgelegt sind.

(38) Um zu gewihrleisten, dass die Union ihren internationalen Verpflichtungen beziiglich der internen Stiitzung gemafs
dem WTO-Ubereinkommen iiber die Landwirtschaft nachkommen kann, sollten bestimmte in dieser Richtlinie
vorgesehene Interventionskategorien weiter als ,Green Box“-Stiitzung, die keine oder hchstens geringe Handelsver-
zerrungen oder Auswirkungen auf die Erzeugung hervorruft, oder als ,Blue Box“-Stiitzung im Rahmen von
Programmen zur Begrenzung der Erzeugung, die daher von Senkungsverpflichtungen ausgenommen ist,
angemeldet werden. Wihrend die Bestimmungen dieser Verordnung fiir diese Interventionskategorien bereits mit

() Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Mdrz 2021 zur Aufstellung des Programms
,InvestEU* und zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABL L 107 vom 26.3.2021, S. 30).

Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Forderung der
lindlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) und zur
Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 487).

Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften iiber
Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates (ABL. L 347 vom
20.12.2013, S. 608).
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(11



6.12.2021 Amtsblatt der Europdischen Union L 435/7

den ,Green Box“-Anforderungen in Anhang 2 des WTO-Ubereinkommens iiber die Landwirtschaft oder den ,Blue
Box“-Anforderungen in Artikel 6 Absatz 5 dieses Ubereinkommens im Einklang stehen, sollte sichergestellt werden,
dass auch die in den GAP-Strategiepldnen der Mitgliedstaaten vorgesehenen Interventionen im Rahmen dieser
Interventionskategorien mit den betreffenden Anforderungen im Einklang stehen. Insbesondere sollte die kulturspe-
zifische Zahlung fiir Baumwolle gemif8 der vorliegenden Verordnung weiter so gestaltet werden, dass sie den
Bestimmungen der ,Blue Box“ entspricht.

(39) Es sollte gewdhrleistet sein, dass Interventionen, einschlieSlich der gekoppelten Einkommensstiitzung, die
internationalen Verpflichtungen der Union einhalten. Hierzu gehéren die Anforderungen des Erlduternden
Vermerks zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und den Vereinigten Staaten von Amerika iiber
bestimmte Olsaaten im Rahmen des GATT (*?) in der nach Anderungen der besonderen Olsaatengrundfliche der
Union infolge von Anderungen der Zusammensetzung der Union anwendbaren Form..

(40) Den Informationen zur Leistung der GAP und deren Bewertung auf der Grundlage der Umsetzung der GAP-
Strategieplane wird bei den regelmifligen Bewertungen durch die Kommission der Politikkohdrenz im Interesse
nachhaltiger Entwicklung, die auf der Grundlage der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung festgelegt wurde,
Rechnung getragen.

(41) Aufbauend auf dem bisherigen System der Auflagenbindung (,cross-compliance®), das bis 2022 umgesetzt wird, ist
im neuen System der Konditionalitit die vollumfingliche Gewahrung der GAP-Unterstiitzung an die Bedingung
gekniipft, dass die Landwirte und anderen Begiinstigten grundlegende Normen in Bezug auf Umwelt, Klimawandel,
offentliche Gesundheit, Pflanzengesundheit und Tierwohl einhalten. Die grundlegenden Normen umfassen eine
Liste von Grundanforderungen an die Betriebsfithrung (GAB) und Standards fiir den guten landwirtschaftlichen und
okologischen Zustand (GLOZ-Standards) in gestraffter Form. Diese Normen sollten den umwelt- und
klimapolitischen Herausforderungen und der neuen Umweltarchitektur der GAP besser Rechnung tragen und damit
Ausdruck eines gesteigerten Ehrgeizes in den Bereichen Umwelt und Klima sein, wie dies die Kommission in ihrer
Mitteilung mit dem Titel ,Erndhrung und Landwirtschaft der Zukunft“ sowie in ihrer Mitteilung tiber den MFR fiir
die Jahre 2021 bis 2027, der in der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates (**) festgelegt wurde, dargelegt
hat.

(42) Die Konditionalitit soll zur Entwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft beitragen, indem die Begiinstigten starker
fur die Notwendigkeit sensibilisiert werden, die grundlegenden Normen einzuhalten. Ziel ist zudem, die GAP mit den
von der Gesellschaft gestellten Erwartungen besser in Einklang zu bringen, indem die Kohdrenz mit Mafnahmen in
den Bereichen Umwelt, 6ffentliche Gesundheit, Pflanzengesundheit und Tierwohl gestirkt wird. Die Konditionalitit
sollte — im Rahmen der Grundlinie fur ehrgeizigere Umwelt- und Klimaschutzverpflichtungen — integraler
Bestandteil der Umweltarchitektur der GAP sein und in der gesamten Union umfassend angewendet werden. Die
Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass gegen Landwirte und andere Begiinstigte, die diese Anforderungen nicht
erfilllen, verhdltnismafige, wirksame und abschreckende Sanktionen im Einklang mit der Verordnung
(EU) 2021/2116 verhdngt werden.

(43) Der Rahmen der GLOZ-Standards soll zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel, zur Bewiltigung
von Problemen im Bereich Wasser, zum Schutz des Bodens und zur Bodenqualitit sowie zum Schutz der
Biodiversitit und zu ihrer Qualitit beitragen. Dieser Rahmen muss gestirkt werden, um insbesondere den im
Kontext der Okologisierung der Direktzahlungen bis zum Jahr 2022 vorgesehenen Verfahren, dem Klimaschutz und
der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Betriebe und ihren Beitrag zur
biologischen Vielfalt zu verbessern. Es ist anerkannt, dass jeder einzelne GLOZ-Standard zur Erreichung einer
Vielzahl von Zielen beitrigt. Zur Umsetzung des Rahmens sollten die Mitgliedstaaten einen nationalen Standard fiir
jeden auf Unionsebene festgelegten Standard festlegen, und zwar unter Berticksichtigung der besonderen Merkmale
der betreffenden Flichen einschlieflich der Bodenbeschaffenheit, der klimatischen Bedingungen, der bestehenden
Bedingungen fiir die Landwirtschaft, der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsverfahren, der Betriebsgrole und der
Betriebsstrukturen, der Landnutzung sowie den Besonderheiten der Gebiete in duflerster Randlage. Die
Mitgliedstaaten sollten weitere Standards in Bezug auf die Hauptziele der GLOZ-Standards festlegen konnen, um die
Erreichung der Umwelt- und Klimaziele im Rahmen der GLOZ-Standards zu verbessern. Aufgrund der im Rahmen
des okologischen/biologischen Landbaus angewandten Bewirtschaftungsverfahren sollte 6kologisch/biologisch
wirtschaftenden Landwirten keine weitere Verpflichtung beziiglich des Fruchtwechsels auferlegt werden. Dariiber
hinaus sollten die Mitgliedstaaten in Bezug auf die Standards fiir den Fruchtwechsel und den Mindestanteil des fiir
die Erhaltung der biologischen Vielfalt vorgesehenen Ackerlandes bestimmte Ausnahmen in Erwigung ziehen
konnen, um eine unmiflige Belastung kleinerer landwirtschaftlicher Betriebe zu vermeiden oder einige
landwirtschaftliche Betriebe auszunehmen, die das mit den GLOZ-Standards verbundene Ziel bereits erfiillen, weil
ein mafdgeblicher Teil ihrer Flichen Griinland, auch mit Leguminosen oder brachliegenden Flichen, ist. Auch im
Falle von Mitgliedstaaten mit hohem Waldanteil sollte in Bezug auf den Mindestanteil des fiir die Erhaltung der
biologischen Vielfalt vorgesehenen Ackerlandes eine Ausnahme vorgesehen werden.

() ABL L 147 vom 18.6.1993, S. 26.
(") Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fur die
Jahre 2021 bis 2027 (ABL. L 433 I vom 22.12.2020, S. 11).
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(45)

(46)

(48)

Die GAB missen von den Mitgliedstaaten vollstindig umgesetzt werden, damit sie auf der Ebene des
landwirtschaftlichen Betriebs anwendbar werden und die Gleichbehandlung der Landwirte gewihrleistet ist. Um zu
gewdhrleisten, dass die Vorschriften der Konditionalitit mit der Stirkung der Nachhaltigkeit der Politik koharent
sind, sollten die GAB die wichtigsten Rechtsvorschriften der Union in der Umsetzung durch die Mitgliedstaaten in
den Bereichen Umwelt, offentliche Gesundheit, Pflanzengesundheit und Tierwohl umfassen, die den einzelnen
Landwirten und anderen Begiinstigten prazise Verpflichtungen auferlegen, darunter die Verpflichtungen der
Richtlinie 92/43/EWG des Rates (*4), der Richtlinie 2009/147[EG des Europdischen Parlaments und des Rates (*%)
oder der Richtlinie 91/676[EWG des Rates (*%). Im Anschluss an die gemeinsame Erklarung des Europiischen
Parlaments und des Rates im Anhang der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates (V) sollten die einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des
Rates (**) sowie der Richtlinie 2009/128/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (*) als GAB in die
Konditionalitit einbezogen und die Liste der GLOZ-Standards entsprechend angepasst werden.

Um durch eine stirkere Sensibilisierung der Begiinstigten der GAP-Unterstiitzung fiir Beschiftigungs- und
Sozialstandards zur Entwicklung einer sozialvertraglichen Landwirtschaft beizutragen, sollte ein neuer
Mechanismus zur Beriicksichtigung sozialer Belange eingerichtet werden.

Im Rahmen dieses Mechanismus sollte die vollumfingliche Gewahrung der GAP-Direktzahlungen sowie der
Zahlungen fiir Umwelt-, Klima- und andere Bewirtschaftungsverpflichtungen, fir naturbedingte oder andere
gebietsspezifische Benachteiligungen und fur gebietsspezifische Benachteiligungen, die sich aus bestimmten
verpflichtenden Anforderungen ergeben, an die Bedingung gekniipft werden, dass die Landwirte und anderen
Begiinstigten grundlegende Normen in Bezug auf die Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen landwirtschaftlicher
Arbeitnehmer sowie Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz einhalten — insbesondere bestimmte Normen
gemif der Richtlinie 89/391/EWG des Rates () und der Richtlinien 2009/104/EG (*') und (EU) 2019/1152 (*?) des
Europiischen Parlaments und des Rates. Bis 2025 sollte die Kommission bewerten, ob die Aufnahme von Artikel 7
Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und des Rates (**) durchfiihrbar ist, und
gegebenenfalls entsprechende Gesetzgebungsvorschlidge unterbreiten.

Die Mitgliedstaaten sollten daftir sorgen, dass gegen Landwirte und andere Begiinstigte, die diese Normen nicht
einhalten, verhiltnismifige, wirksame und abschreckende Sanktionen gemifs der Verordnung (EU) 2021/2116
verhingt werden. Aufgrund des Grundsatzes der richterlichen Unabhingigkeit ist es nicht moglich, den
Justizsystemen in Bezug auf die Beschlussfassung und Urteilssprechung besondere Verpflichtungen aufzuerlegen,
die in der Gesetzgebung, die Rechtsgrundlage jener Beschliisse und Urteile ist, nicht vorgesehen sind.

Im Zuge der Einrichtung des Mechanismus der sozialen Konditionalitit sollten die unterschiedlichen nationalen
Rahmenregelungen entsprechend beriicksichtigt werden, damit das Recht der Mitgliedstaaten, die Grundprinzipien
ihres Sozial- und Arbeitssystems festzulegen, gewahrt ist. Daher sollten die Entscheidungen beriicksichtigt werden,
die ein Mitgliedstaat in Bezug auf Durchsetzungsmethoden, Tarifverhandlungen und die Rolle der Sozialpartner

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen (ABL L 206 vom 22.7.1992, S. 7).

Richtlinie 2009/147/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (ABL. L 20 vom 26.1.2010, S. 7).

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen (ABL L 375 vom 31.12.1991, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Finanzierung, die
Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufthebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG)
Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (ABl. L 347 vom
20.12.2013, S. 549).

Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur
Mafnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABL L 327 vom 22.12.2000, S. 1).

Richtlinie 2009/128/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber einen Aktionsrahmen der
Gemeinschaft fiir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden (ABL. L 309 vom 24.11.2009, S. 71).

Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber die Durchfithrung von Manahmen zur Verbesserung der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABL. L 183 vom 29.6.1989, S. 1).

Richtlinie 2009/104/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 iiber Mindestvorschriften fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln durch Arbeitnehmer bei der Arbeit (Zweite Einzelrichtlinie im
Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) (ABL. L 260 vom 3.10.2009, S. 5).

Richtlinie (EU) 2019/1152 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber transparente und vorhersehbare
Arbeitsbedingungen in der Européischen Union (ABL L 186 vom 11.7.2019, S. 105).

Verordnung (EU) Nr. 4922011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 dber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Union (ABL. L 141 vom 27.5.2011, S. 1).
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sowie gegebenenfalls bei der Umsetzung von Richtlinien in den Bereichen Sozial- und Beschiftigungspolitik trifft.
Die nationalen Arbeitsmarktmodelle und die Autonomie der Sozialpartner sollten geachtet werden. Mit der
vorliegenden Verordnung sollten den Sozialpartnern oder den Mitgliedstaaten keine Verpflichtungen in Bezug auf
die Durchsetzung oder Kontrolle in Bereichen auferlegt werden, die im Rahmen der nationalen Arbeitsmarktmodelle
in die Zustdndigkeit der Sozialpartner fallen.

(49) Da die Einrichtung von Systemen auf nationaler Ebene, die die Autonomie und die Besonderheiten nationaler
Systeme wahren, duferst komplex ist, sollte es den Mitgliedstaaten gestattet werden, die soziale Konditionalitdt zu
einem spéteren Zeitpunkt umzusetzen; in jedem Fall muss die Umsetzung aber spitestens ab dem 1. Januar 2025
erfolgen.

(50) Die Mitgliedstaaten sollten fur auf die unterschiedlichen Erzeugungsarten zugeschnittene landwirtschaftliche
Betriebsberatungsdienste sorgen, um die Nachhaltigkeit der Bewirtschaftung und allgemein die Leistung
landwirtschaftlicher Betriebe und landlicher Unternehmen unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher, 6kologischer
und sozialer Dimensionen zu verbessern und fur alle Mafnahmen auf Betriebsebene, die in den GAP-
Strategiepldnen vorgesehen sind, einschlieSlich Digitalisierung, die erforderlichen Verbesserungen zu ermitteln.
Betriebsberatungsdienste sollten den Landwirten und anderen GAP-Begiinstigten helfen, sich des Verhiltnisses
zwischen Betriebsfithrung und Flichenbewirtschaftung einerseits und bestimmten Normen, Anforderungen und
Informationen, einschlieflich der die Umwelt und das Klima betreffenden, andererseits stirker bewusst zu werden.
Zu Letzteren zdhlen sowohl die im GAP-Strategieplan enthaltenen Normen, die fur Landwirte und andere GAP-
Begiinstigte, einschlieflich Genossenschaften, gelten bzw. fiir sie notwendig sind, als auch jene, die sich aus den
Rechtsvorschriften in den Bereichen Wasser, nachhaltiger Einsatz von Pestiziden, Nihrstoftbewirtschaftung sowie
den Initiativen zur Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen ergeben. Beratung sollte auch fur das
Risikomanagement und die Innovationsforderung fur die Vorbereitung und Durchfihrung von Projekten
entstehender operationeller Gruppen der EIP, unter Erfassung und Nutzung innovativer Ideen von der Basis, zur
Verfilgung gestellt werden. Zur Erhohung von Qualitdt und Wirksamkeit der Beratung sollten die Mitgliedstaaten
alle offentlichen und privaten Berater und Beratungsnetze im Rahmen der landwirtschaftlichen Wissens- und
Innovationssysteme (Agricultural Knowledge and Innovation Systems — AKIS) integrieren, um aktuelle
technologische und wissenschaftlichen Erkenntnisse aus Forschung und Innovation bereitstellen zu kénnen.

(51) Um die Leistungsfahigkeit der Betriebe sowohl in agronomischer wie okologischer Hinsicht zu stirken, sollten
mithilfe eines speziellen elektronischen Betriebsnachhaltigkeitsinstruments Informationen zur Nahrstoftbewirt-
schaftung mit dem Schwerpunkt Stickstoff und Phosphat — bei denen es sich um aus 6kologischer Sicht besonders
problematische Nihrstoffe handelt, die demnach besondere Aufmerksamkeit verdienen —bereitgestellt werden, das
den einzelnen Landwirten von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt wird. Das Betriebsnachhaltigkeitsin-
strument sollte in den Betrieben als Entscheidungshilfe dienen. Um gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den
Landwirten in der gesamten Union sicherzustellen, sollte die Kommission die Mitgliedstaaten bei der Konzeption
des Betriebsnachhaltigkeitsinstruments unterstiitzen konnen.

(52) Damit Landwirte iiber ihre Verpflichtungen der sozialen Dimension der GAP gegeniiber ihren Arbeitnehmern besser
informiert und beraten sind, sollten die landwirtschaftlichen Betriebsberatungsdienste iiber die Anforderungen in
Bezug auf die Bereitstellung der Informationen gemifl Artikel 4 der Richtlinie (EU) 2019/1152 und iiber die in
Betrieben geltenden Sicherheits- und Gesundheitsschutzbestimmungen schriftlich informieren.

(53) Um eine fairere Verteilung der Einkommensstiitzung zu gewéhrleisten, sollten die Mitgliedstaaten die Betrdge der
Direktzahlungen oberhalb einer bestimmten Obergrenze kappen oder kiirzen diirfen; das Kiirzungsaufkommen
sollte entweder fiir entkoppelte Direktzahlungen und vorrangig fur die erginzende Umverteilungseinkommens-
stiitzung fiir Nachhaltigkeit verwendet werden oder an den ELER iiberwiesen werden. Um negative Beschaftigungs-
wirkungen zu vermeiden, sollten die Mitgliedstaaten bei Anwendung des Mechanismus dem Faktor Arbeit
Rechnung tragen diirfen.

(54) Um einen iibermifigen Verwaltungsaufwand aufgrund der Zahlung zahlreicher Kleinbetrdge zu verhindern und
sicherzustellen, dass die Unterstiitzung einen wirksamen Beitrag zur Erreichung jener Ziele der GAP leistet, zu
denen die Direktzahlungen beitragen, sollten die Mitgliedstaaten in ihren GAP-Strategieplinen Anforderungen in
Gestalt einer Mindestfliche oder eines stiitzungsbezogenen Mindestbetrags fiir Direktzahlungen festlegen. Wenn
Mitgliedstaaten beschliefen, eine tierbezogene Einkommensstiitzung zu gewahren, die pro Tier zu leisten ist, sollten
sie immer einen Mindestbetrag als Schwellenwert festlegen, um eine Benachteiligung jener Landwirte zu vermeiden,
die zwar fiir diese Unterstiitzung in Betracht kommen, deren Fliche aber unter dem Schwellenwert liegt. Aufgrund
der sehr spezifischen Betriebsstrukturen auf den kleineren Inseln des Agdischen Meeres sollte Griechenland frei
entscheiden konnen, ob in diesem Gebiet iiberhaupt Mindestschwellenwerte gelten sollten.

(55) Da es wichtig ist, dass Landwirte sich an Risikomanagementinstrumenten beteiligen, sollten die Mitgliedstaaten einen
bestimmten Prozentsatz der Direktzahlungen zur Unterstiitzung einer Beteiligung der Landwirte an solchen
Instrumenten zuteilen konnen.
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(58)

(60)

(61)

Um allen aktiven Landwirten ein Mindestmaf an landwirtschaftlicher Einkommensstiitzung zu garantieren und dem
in Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe b AEUV festgelegten Ziel, der landwirtschaftlichen Bevélkerung eine angemessene
Lebenshaltung zu gewihrleisten, gerecht zu werden, sollte eine flichenbezogene jihrliche entkoppelte Zahlung als
Interventionskategorie ,Einkommensgrundstiitzung fur Nachhaltigkeit* eingefithrt werden. Um diese Mafinahme
gezielter auszurichten, sollte es moglich sein, bei den zu zahlenden Betrigen auf der Grundlage soziodkonomischer
oder agronomischer Bedingungen nach Gruppen von Gebieten zu differenzieren oder diese unter Beriicksichtigung
anderer Interventionen zu verringern. Um Storeffekte fir das Einkommen der Landwirte zu vermeiden, sollte es den
Mitgliedstaaten erlaubt sein, die Einkommensgrundstiitzung fur Nachhaltigkeit auf der Grundlage von Zahlungsan-
spriichen einzusetzen. In diesem Fall sollte der Wert der Zahlungsanspriiche vor jeder weiteren Konvergenz im
Verhiltnis zu ihrem im Rahmen der Basisprimienregelung gemif der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
festgesetzten Wert stehen, wobei die Zahlungen fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche landwirtschaftliche
Bewirtschaftungsverfahren beriicksichtigt werden sollten. Die Mitgliedstaaten sollten zudem weitere Konvergenz
erzielen, um sich allmihlich weiter von den historischen Werten abzusetzen.

Gewihren die Mitgliedstaaten entkoppelte Zahlungen auf der Grundlage von Zahlungsanspriichen, sollten sie weiter
eine nationale Reserve oder Reserven je Gruppe von Gebieten vorhalten. Solche Reserven sollten vorrangig fiir
Junglandwirte und neue Landwirte verwendet werden. Zudem bedarf es Vorschriften fir die Nutzung und
Ubertragung von Zahlungsanspriichen, um ein reibungsloses Funktionieren des Systems zu gewahrleisten.

Kleine landwirtschaftliche Betriebe sind nach wie vor ein Eckpfeiler der Landwirtschaft der Union, da sie eine
unverzichtbare Rolle fiir die Forderung der Beschiftigung in lindlichen Gebieten spielen und zur rdumlichen
Entwicklung beitragen. Um eine ausgewogenere Verteilung der Unterstiitzung zu fordern und den
Verwaltungsaufwand fur Begiinstigte, die kleine Betrdge erhalten, zu verringern, sollten die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit haben, fiir Kleinerzeuger anstelle der anderen Interventionen in Form von Direktzahlungen eine eigene
Intervention zu konzipieren. Um diese Unterstiitzung gezielter auszurichten, sollte bei den Zahlungen differenziert
werden konnen. Damit Kleinerzeuger die Moglichkeit haben, sich fiir das System zu entscheiden, das ihren
Erfordernissen am besten entspricht, sollte die Teilnahme von Landwirten an dieser Intervention freiwillig sein.

Da es als notwendig anerkannt ist, eine ausgewogenere Verteilung der Unterstiitzung zugunsten kleiner und mittlerer
Betriebe in einer sichtbaren und messbaren Form zu fordern, sollten die Mitgliedstaaten eine erginzende
Umverteilungseinkommensstiitzung fiir Nachhaltigkeit durchfithren und mindestens 10 % der Finanzausstattung
fir Direktzahlungen fiir diese Unterstiitzung vorsehen. Um diese Ergdnzungsstiitzung gezielter auszurichten und
mit Blick auf die unterschiedlichen Betriebsstrukturen in der Union, sollten die Mitgliedstaaten verschiedene
Ergdnzungsstiitzungsbetrage fiir verschiedene Spannen von Hektarfldchen festsetzen und die Unterstiitzung nach
der regionalen Ebene oder nach denselben Gruppen von Gebieten differenzieren konnen, die sie in ihren GAP-
Strategiepldnen fiir die Einkommensgrundstiitzung fur Nachhaltigkeit festgelegt haben.

Fiir eine gezielt ausgerichtete Verteilung von Direktzahlungen zu sorgen und die Einkommensstiitzung fiir diejenigen
zu verstirken, die ihrer am dringendsten bediirfen, liegt in der Verantwortung der Mitgliedstaaten. Verschiedene den
Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehende Instrumente, einschlieflich Kappung und Degressivitit sowie Interventionen
wie die erginzende Umverteilungseinkommensstiitzung fir Nachhaltigkeit und die Zahlung fur Kleinerzeuger,
konnen wirksam zur Erreichung dieses Ziels beitragen. Eine Ubersicht der diesbeziiglichen Bemiihungen der
Mitgliedstaaten sollte in ihren GAP-Strategieplinen enthalten sein. Ausgehend von den Erfordernissen im
Zusammenhang mit einer gerechteren Verteilung von Direktzahlungen, auch der Erfordernisse aufgrund einer
bestimmten Betriebsstruktur, sollten die Mitgliedstaaten entscheiden konnen, ob sie eine obligatorische
Umverteilungsprimie und den entsprechenden Mindestprozentsatz oder andere geeignete Mafinahmen,
einschliefSlich der Umverteilungspramie zu einem niedrigeren Prozentsatz, zur Anwendung bringen.

Die Griindung und der Aufbau neuer Wirtschaftsunternehmen im Agrarsektor durch Junglandwirte stellt fiir diese
eine finanzielle Herausforderung dar, die bei der Konzeption der Interventionsstrategie im Hinblick auf die gezielte
Gewihrung von Direktzahlungen beriicksichtigt werden sollte. Da diese Tatigkeit fiir die Wettbewerbsfahigkeit des
Agrarsektors in der Union von wesentlicher Bedeutung ist, sollte es den Mitgliedstaaten erlaubt sein, eine
erginzende Einkommensstiitzung fiir Junglandwirte einzurichten. Mit dieser Interventionskategorie sollte jungen
Landwirten nach der Betriebsgriindung eine zusitzliche Einkommensstiitzung gewahrt werden. Ausgehend von
ihrer Bewertung der Bedarfe sollten die Mitgliedstaaten entscheiden konnen, ob sie die Zahlung je Hektar oder als
Pauschalbetrag berechnen sowie ob sie sie moglicherweise auf eine Hochstzahl von Hektar begrenzen. Da sich die
Zahlung lediglich auf die Aufbauphase eines Unternehmens erstrecken sollte, sollte sie fiir einen Hochstzeitraum ab
Stellung des Beihilfeantrags und kurz nach der Betriebsgriindung gewahrt werden. Wenn die Bezugsdauer der
Zahlung tber das Jahr 2027 hinausgeht, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass bei den Begiinstigten
beziiglich des Zeitraums nach diesem Jahr keine rechtlichen Erwartungen geweckt werden.
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(62) Die GAP sollte dazu fihren, dass sich die von den Mitgliedstaaten erzielten Ergebnisse im Bereich Umweltschutz
unter Beriicksichtigung lokaler Erfordernisse und tatsichlicher Betriebsbedingungen verbessern. Die Mitgliedstaaten
sollten im GAP-Strategieplan fiir Landwirte fakultative Oko-Regelungen in Form von Direktzahlungen vorsehen, die
vollstindig auf die anderen einschldgigen Interventionen abgestimmt sein sollten. Sie sollten von den Mitgliedstaaten
als Zahlungen festgelegt werden, die entweder als Anreiz und Vergiitung fiir die Bereitstellung offentlicher Giiter
mittels dem Umwelt- und Klimaschutz forderlicher landwirtschaftlicher Bewirtschaftungsverfahren oder als
Ausgleich fiir den Einsatz dieser Verfahren gewdhrt werden. In beiden Fillen sollten sie darauf abzielen, die Umwelt-
und Klimaleistung der GAP zu steigern, und daher so konzipiert sein, dass sie iiber die im System der Konditionalitit
bereits bestehenden verpflichtenden Anforderungen hinausgehen.

(63) Im Interesse der Effizienz sollten sich Oko-Regelungen grundsitzlich auf mindestens zwei Bereiche von Mainahmen im
Interesse des Klimas, der Umwelt, des Tierwohls und der Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen erstrecken. Aus
demselben Grund miissen die zusitzlichen Zahlungen dem Ambitionsniveau der eingegangenen Bewirtschaftungsver-
pflichtungen entsprechen, wihrend der Ausgleichsbetrag auf den mit den zugesagten landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tungsverfahren verbundenen Kosten, Einkommensverlusten und Transaktionskosten unter Berticksichtigung der im
Rahmen von Oko-Regelungen gesetzten Zielwerte beruhen sollte. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben,
Oko-Regelungen fiir landwirtschaftliche Bewirtschaftungsverfahren einzufiihren, die Landwirte auf landwirtschaftlichen
Flachen einsetzen, insbesondere landwirtschaftliche Tatigkeiten aber auch bestimmite, iiber landwirtschaftliche Titigkeiten
hinausgehenden Praktiken. Diese Praktiken kénnen die verstirkte Pflege von Dauerweiden und Landschaftselementen, die
Wiederbefeuchtung von Torfgebieten, Paludikultur sowie 6kologischen/biologischen Landbau einschliefen.

(64) Bei der 6kologischen/biologischen Produktion gemafl der Verordnung (EU) 2018/848 des Europdischen Parlaments
und des Rates (*) handelt es sich um ein Bewirtschaftungssystem, das mafigeblich zur Verwirklichung mehrerer
spezifischer Ziele der GAP und insbesondere zu ihren spezifischen umwelt- und klimabezogenen Zielen beitragen
kann. Da sich der 6kologische/biologische Landbau positiv auf Umwelt und Klima auswirk, sollten die Mitgliedstaaten
ihn insbesondere bei der Einrichtung von Oko-Regelungen fiir landwirtschaftliche Bewirtschaftungsverfahren
berticksichtigen kénnen und in diesem Zusammenhang den Umfang der Unterstiitzung bewerten kénnen, die fiir im
Rahmen des 6kologischen/biologischen Landbaus bewirtschaftete landwirtschaftliche Flachen erforderlich ist.

(65) Die Mitgliedstaaten sollten Oko-Regelungen als “Eintrittsstufen” festlegen konnen, die fiir die Landwirte eine
Bedingung fiir die Ubernahme ehrgeizigerer Verpflichtungen in den Bereichen Umwelt, Klima und Tierwohl im
Rahmen der Entwicklung des lindlichen Raums sind. Im Interesse der Vereinfachung sollten die Mitgliedstaaten
erweiterte Oko-Regelungen festlegen kénnen. Zudem sollten die Mitgliedstaaten Oko-Regelungen festlegen konnen,
um auf das Tierwohl und die Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen ausgerichtete Bewirtschaftungsverfahren zu
unterstiitzen.

(66) Um gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Landwirten zu gewihrleisten, sollte eine Hochstmittel-
zuweisung fiir die gekoppelte Stitzung im Rahmen der Direktzahlungen festgelegt werden, welche die
Mitgliedstaaten gewihren konnen, um die Wettbewerbsfahigkeit, Nachhaltigkeit oder Qualitit in bestimmten
Sektoren und bei bestimmten Erzeugnissen, die aus sozialen, wirtschaftlichen oder 6kologischen Griinden von
besonderer Bedeutung sind und sich in Schwierigkeiten befinden, zu steigern. Bei der Konzeption dieser
Interventionen sollten die Mitgliedstaaten deren potenzielle Auswirkungen auf den Binnenmarkt beriicksichtigen.

(67) Da allgemein bekannt ist, dass in der Union grofle Schwierigkeiten in Bezug auf die Erzeugung von Eiweiflpflanzen
bestehen, miissen diese Schwierigkeiten bei Interventionen in Form einer gekoppelten Einkommensstiitzung, die
sich auf diese pflanzlichen Erzeugnisse beziehen, nicht nachgewiesen werden. Um das Defizit der Union in diesem
Bereich zu verringern, sollten die Mitgliedstaaten einen weiteren Teil der ihnen im Rahmen der finanziellen
Obergrenze fiir Direktzahlungen zur Verfiigung stehenden Mittel einsetzen konnen, um speziell zur Unterstiitzung
des Anbaus von Eiweifpflanzen gekoppelte Einkommensstiitzung zu gewihren. Dariiber hinaus sollten die
Mitgliedstaaten im Rahmen der gekoppelten Einkommensstiitzung Leguminose-Gras-Mischungen unterstiitzen
konnen, sofern die Mischungen iiberwiegend aus Leguminosen bestehen.

(68) Im Einklang mit den Zielen in Protokoll Nr. 4 iiber Baumwolle im Anhang zur Beitrittsakte von 1979 miissen eine
,kulturspezifische Zahlung“ je Hektar im Zusammenhang mit dem Anbau von Baumwolle forderfihiger Fliche
sowie die Unterstiitzung der Branchenverbinde in den baumwollerzeugenden Gebieten beibehalten werden. Da
jedoch die Haushaltsmittel fiir Baumwolle feststehen und nicht fiir andere Zwecke verwendet werden konnen und
da die Durchfihrung der kulturspezifischen Zahlung eine Rechtsgrundlage in den Vertragen hat, sollte die Zahlung
fir Baumwolle nicht Teil der im GAP-Strategieplan genehmigten Interventionen sein und weder dem Leistungs-
abschluss noch der Leistungsiiberpriifung unterliegen. Spezifische Vorschriften sowie Abweichungen von der
vorliegenden Verordnung und der Verordnung (EU) 2021/2116 sollten demnach entsprechend festgelegt werden.
Im Interesse der Kohirenz sollte dies in der vorliegenden Verordnung geschehen.

(*) Verordnung (EU) 2018/848 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die &kologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von o6kologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates (ABL. L 150 vom 14.6.2018, S. 1).
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(69) Interventionskategorien in bestimmten Sektoren sind erforderlich, da sie zur Erreichung der Ziele der GAP beitragen
und die Synergien mit anderen GAP-Instrumenten verstirken. Im Einklang mit dem Umsetzungsmodell sollten fiir
Inhalt und Ziele dieser Interventionskategorien in bestimmten Sektoren auf Unionsebene Mindestanforderungen
festgelegt werden, um gleiche Ausgangsbedingungen im Binnenmarkt zu gewdhrleisten und damit einen ungleichen
und unfairen Wettbewerb zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten sollten deren Aufnahme in die GAP-Strategiepline
begriinden und die Kohidrenz mit anderen Interventionen auf Ebene des Sektors gewdhrleisten. Die groben
Interventionskategorien auf Unionsebene sollten fiir die Sektoren Obst und Gemiise, Wein, Bienenzuchterzeugnisse,
Olivendl und Tafeloliven sowie Hopfen und fiir andere Sektoren festgelegt werden, die zu den Sektoren gemafd
Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (¥) und zu den
Sektoren gehoren, die sich auf im Anhang der vorliegenden Verordnung aufzufithrende Erzeugnisse erstrecken, in
deren Fall bestimmte Interventionen als der Verwirklichung bestimmter oder simtlicher allgemeiner und
spezifischer Ziele der GAP gemaf dieser Verordnung forderlich angesehen werden. In Anbetracht des Defizits, das
in der Union bei Eiweilspflanzen besteht, und der mit dem Anbau dieser Pflanzen verbundenen okologischen
Vorteile sollten insbesondere Leguminosen in das Verzeichnis der Erzeugnisse in dem genannten Anhang
aufgenommen werden, wobei die WTO-Liste der EU zu Olsaaten zu beachten ist, und sollten die Landwirte unter
anderem iiber die landwirtschaftlichen Betriebsberatungsdienste iiber diese Vorteile informiert werden.

(70)  Es bedarf einer nationalen Finanzausstattung oder anderer Beschrinkungen in Form von Obergrenzen, damit die
Besonderheit der Intervention gewahrt bleibt und die Programmplanung fiir Interventionen fiir Bienenzuchter-
zeugnisse, Wein, Olivenol und Tafeloliven, Hopfen und andere durch diese Verordnung zu bestimmende Sektoren
erleichtert wird. Um jedoch die Erreichung der Ziele dieser Interventionskategorien im Sektor Obst und Gemiise
nicht zu behindern, sollten entsprechend dem bestehenden Ansatz keine finanziellen Beschrinkungen gelten,, die
fir. Wollen Mitgliedstaaten Unterstiitzung fiir Interventionen in anderen Sektoren in ihre GAP-Strategiepline
aufnehmen, so sollte die entsprechende Mittelzuweisung zwecks Wahrung der Haushaltsneutralitit von
Mittelzuweisungen fiir Direktzahlungen des betreffenden Mitgliedstaats abgezogen werden. BeschliefSt ein
Mitgliedstaat, keine spezifischen Interventionen fur den Hopfensektor oder den Olivendl- und Tafelolivensektor
durchzufithren, sollten die entsprechenden Mittelzuweisungen fiir diesen Mitgliedstaat als zusitzliche
Mittelzuweisungen fiir Interventionskategorien in Form von Direktzahlungen bereitgestellt werden.

(71)  Fur Interventionen zur Entwicklung des landlichen Raums sind auf Unionsebene Grundsitze festgelegt, insbesondere
in Bezug auf die grundlegenden Anforderungen fiir die Anwendung von Auswahlkriterien durch die Mitgliedstaaten.
Die Mitgliedstaaten sollten jedoch einen breiten Ermessensspielraum haben, besondere Bedingungen nach eigenem
Bedarf festzulegen. Die Interventionskategorien zur Entwicklung des lindlichen Raums umfassen Zahlungen fiir
Umwelt-, Klima- und andere Bewirtschaftungsverpflichtungen, die die Mitgliedstaaten in ihrem gesamten
Hoheitsgebiet entsprechend ihren spezifischen nationalen, regionalen oder lokalen Erfordernissen unterstiitzen
sollten. Die Mitgliedstaaten sollten Zahlungen an Landwirte und andere Landbewirtschafter leisten, die freiwillig
Bewirtschaftungsverpflichtungen eingehen, die zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie
zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt beitragen, darunter in den Bereichen Wasserqualitit und -quantitit,
Luftqualitit, Boden, biologische Vielfalt und Okosystemdienstleistungen einschlieRlich freiwilliger Verpflichtungen
im Rahmen von Natura 2000 sowie der Forderung der genetischen Vielfalt. Unterstiitzung im Rahmen von
Zahlungen fiir Bewirtschaftungsverpflichtungen kann auch in Form lokal gesteuerter, integrierter oder kooperativer
Ansitze und ergebnisorientierter Interventionen gewihrt werden.

(72) Unterstiitzung fiir Bewirtschaftungsverpflichtungen kann insbesondere umfassen: Primien im Rahmen des
okologischen/biologischen Landbaus fiir die Umstellung von Fliachen auf 6kologischen/biologischen Landbau und fiir
deren Erhalt. Die Mitgliedstaaten sollten den 6kologischen/biologischen Landbau auf der Grundlage ihrer eingehenden
Analyse des Oko-/Bio-Sektors und unter Beriicksichtigung der von ihnen in Bezug auf 6kologische/biologische
Erzeugung verfolgten Ziele im Einklang mit ihren jeweiligen gebietsspezifischen Bedarfen in Bezug auf Bewirtschaf-
tungsverpflichtungen beriicksichtigen, eine Unterstiitzung zur Erhohung des Anteils der im Rahmen des
okologischen/biologischen Landbaus bewirtschafteten landwirtschaftlichen Flachen vorsehen und dafiir sorgen, dass
die vorgesehenen Mittel dem voraussichtlichen Wachstum der 6kologischen/biologischen Erzeugung entsprechen.
Die Unterstiitzung in Bezug auf Bewirtschaftungsverpflichtungen kénnte auch Zahlungen fiir andere Interventionska-
tegorien zur Unterstiitzung umweltfreundlicher Erzeugungssysteme umfassen, wie Agrarokologie, konservierende
Landwirtschaft und integrierte Erzeugung; Waldumwelt- und -klimadienstleistungen und Walderhaltung; Primien fiir
Wald und die Einrichtung von Agrarforstsystemen; Tierwohl; Erhaltung, nachhaltige Nutzung und Entwicklung der
genetischen Ressourcen, insbesondere durch traditionelle Zuchtmethoden. Die Mitgliedstaaten sollten nach eigenem
Bedarf andere Regelungen im Rahmen dieser Interventionskategorie entwickeln diirfen. Diese Zahlungskategorie
sollte zusitzliche Kosten und Einkommensverluste nur dann decken, wenn die