Auf den Notfall vorbereitet

Gefahrdungspotentiale fiir die Nahrungsmittelversorgung
und deren Absicherungskonzepte im Frieden und in Krisensituationen

Von Verwaltungsdirektor Karsten Holz, Dipl.-Ing. Vera-Tatjana Gizewski
und Dipl.-Ing. Thomas Hentschel,
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung in Frankfurt am Main

Warum leisteten sich die al-
ten Agypter ein Lagerhaltungs-
und Bevorratungssystem fiir
Nahrungsmittel, obwohl allem
Anschein nach gar kein Hand-
lungsbedarf dafiir bestand?
Der Nil war Garant fir
mehrere Ernten jihrlich, das
Land war autark und eine
militirische Macht, es stand
auflerdem in regem Handels-
austausch mit anderen V&l
kern dieser Zeit. Trotzdem, so
berichtet die Geschichte aus
dem Alten Testament, ordnete
Josef als Verwalter der kénig-
lichen Giiter an, einen Teil der
Getreideernte einzulagern, weil
auf sieben fette Jahre sieben
magere folgen wiirden. Dies ist
ein dreitausend Jahre altes
Zeugnis der Etablierung eines
Notfallvorsorgesystems, wel-
ches auf einen nur scheinbaren
Gegensatz hinweist, nimlich
dafi die Absicherung der Nah-
rungsmittelversorgung in Zei-
ten des Friedens und des Uber-
flusses unndtig sei.

1. Versorgungskrisen
im Spannungs- bzw.
im Verteidigungsfall

Nicht wenige setzen das En-
de des ,Kalten Krieges“ mit
dem Ende von Gefihrdungssi-
tuationen und militdrischen
Konflikten - zumindestens in
Europa - gleich. Es ist ein Pa-
radoxon der Zeitgeschichte,
daR gerade nach dem Ende der
nuklearen Bedrohung eine De-
stabilisierung einsetzte, die zu
einer neuen militdrischen Aus-
einandersetzung in Europa ge-
fiihrt hat. Der Kosovo-Kon-
flikt macht deutlich, welche
immensen Versorgungsproble-

me mit der Unterbringung
und der Erndhrung der Zivil-
bevolkerung verbunden sind.
Die Entwicklung von Risiken,
die Interdependenzen und der
Verlauf von Konflikten lassen
sich eben nicht exakt voraus-
sagen und in den Folgen ge-
nau beurteilen.

Das Bonner Grundgesetz
sieht fiir den Spannungs- und
Verteidigungsfall die Anwen-
dung von Notstandsgesetzen
vor. Zu diesen Gesetzen ge-
héren
e das Erndhrungssicher-
stellungsgesetz von 1965 und
1990 (Neufassung),

* das Verkehrssicherstellungs-
gesetz von 1965 und 1968
(Neufassung),

* das Wassersicherstellungs-
gesetz von 1965,

* das Wirtschaftssicher-
stellungsgesetz von 1965 und
1968 (Neufassung),

¢ das Arbeitssicherstellungs-
gesetz von 1968,

¢ das Zivilschutzneuord-
nungsgesetz von 1997, und

¢ das Post- und Tele-
kommunikationssicher-
stellungsgesetz von 1994,

Fir den Nahrungsmittelbe-
reich relevant ist das Ernih-
rungssicherstellungsgesetz. Es
dient ausschliefflich der Sicher-
stellung einer ausreichenden
Versorgung der Zivilbevolke-
rung und der Streitkrifte mit
Erzeugnissen der Ernihrungs-
und Landwirtschaft im Ver-
teidigungsfall. Wesentliche Ele-
mente dieses Gesetzes sind
Ermichtigungen zu Rechts-
setzungsmafinahmen und zum
ErlaB von Rechtsverordnun-
gen iber Buchfihrungs-, Mel-
de- und Auskunftspflichten

sowie iiber die Lagerung und
Vorratshaltung. Die Ermichti-
gungen ermoglichen im Be-
darfsfall, die offentliche Be-
wirtschaftung von Erzeugnis-
sen der Erndhrungs- und Land-
wirtschaft einzuftihren. Da-
durch lassen sich Produktion,
Erfassung, Ablieferung und
Vermarktung sowie Bezug und
Zuteilung der erndhrungs- und
landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse niher festlegen. Dariiber
hinaus kénnen Bestimmungen
iiber den Ge- und Verbrauch
von Betriebs- und Produk-
tionsmitteln getroffen werden.
Bedeutsam ist ebenfalls, daf?
gegebenenfalls derartige Rechts-
verordnungen zwar schon in
Friedenszeiten erlassen werden
konnen, aber erst zur Anwen-
dung kommen, wenn folgende
vier Voraussetzungen des Arti-
kels 80 a des Grundgesetzes er-
fillt sind:

1. wenn der Bundestag der
Anwendung der jeweiligen Ver-
ordnung besonders zuge-
stimmt hat,

2. wenn der Bundestag den
Spannungsfall festgestellt hat,

3. im Verteidigungsfall, der
grundsitzlich vom Bundestag
mit Zustimmung des Bundes-
rates festgestellt werden muf,
und

4. wenn ein Beschlufl vor-
liegt, der von einem interna-
tionalen Organ im Rahmen ei-
nes Bindnisvertrages mit Zu-
stimmung der Bundesregie-
rung gefallt worden ist (soge-
nannter Biindnisfall).

Die Rechtssetzungsbefugnis
kann von der Bundesregierung
auch auf das Bundesministeri-
um fiir Ernihrung, Landwirt-
schaft und Forsten iibertragen
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werden. Das Ministerium hat
ebenfalls die Moglichkeit,
seine Rechtssetzungsbefugnis
entweder auf die Bundesan-
stalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung und/oder auf die
Landesregierungen zu deligie-
ren.

2. Versorgungskrisen
in Friedenszeiten

Zweifellos leben wir in einer
Zeit, in der der Verbraucher
nach seinen Bediirfnissen aus
einem vielfiltigen Angebot
von qualitativ hochwertigen
Nahrungsmitteln auswihlen
kann. Dies trifft sowohl auf
Deutschland als auch auf die
Mehrzahl der europiischen
Linder und der ibrigen Indu-
strienationen zu. Die Krifte
der Marktwirtschaft garantie-
ren eine flichendeckend gute
Versorgung von Stadt und
Land. Diese kontinuierlich
und reibungslos verlaufende
Versorgung durch den Markt
setzt jedoch neben der inlindi-
schen Erzeugung einen auf na-
tionaler und internationaler
Ebene funktionierenden Nah-
rungsgliteraustausch voraus.

Werden jedoch die eigene
Erzeugung und/oder die Im-
porte an Nahrungsmitteln in
erheblichem Umfang gestort
und kann die Storung allein
durch die Krifte des Marktes
nicht behoben oder ausgegli-
chen werden, ergibt sich die
Situation, wie dann die knap-
per werdenden Nahrungsmit-
tel verteilt werden sollen, so
dafl eine sozialgerechte Versor-
gung der Bevolkerung ge-
wihrleistet wird. Sollte eine
derartige Situation eintreten,
greift der Staat im Rahmen der
gesetzlich verankerten Notfall-
vorsorgemafinahmen lenkend
ein.

Situationen, die den Eingriff
des Staates in dieser massiven
Form erfordern, sind ange-
sichts der Liberalisierungsten-
denzen im Welthandel un-
wahrscheinlicher geworden.
Soweit nur die Bundesrepublik
Deutschland von einem Ver-
sorgungsnotstand mit Nah-
rungsmitteln betroffen ist,
kann mit Ausgleichslieferun-

gen durch das Ausland gerech-
net werden. Garantien dafiir
gibt es jedoch nicht.

Es konnen zukiinftig Fakto-
ren, die bisher nur wenig Be-
achtung fanden und eher eine
untergeordnete Rolle spielten,
die Nahrungsmittelversorgung
und damit die Lebensgrundla-
gen einer Gesellschaft gefihr-
den. Diese moglichen Gefihr-
dungen entziehen sich hiufig
einer Betrachtungsweise, die
auf kurz- und mittelfristige
Zeitraume ausgerichtet ist, die
aber langfristige Tendenzen
nicht immer geniigend beriick-
sichtigt. Die hier dargestellten
Konflikt- und Gefihrdungspo-
tentiale in Friedenszeiten sol-
len einen beispielhaften Quer-
schnitt geben, mit welchen
vielfiltigen Herausforderungen
in Zukunft moglicherweise zu
rechnen ist.

2.1 Naturkatastrophen

Die Miinchner Rickversi-
cherungsgesellschaft berichte-
te unlingst, dafl grofe und
kostspielige Naturkatastrophen
kein exklusiv auflereuropii-
sches Phinomen mehr seien.
Die erhohte und unter an-
derem durch eine beschleunig-
te Verschlechterung natirli-
cher Umweltfaktoren bedingte
Katastrophenanfilligkeit mo-
derner Industriegesellschaften
konne jederzeit auch unsere
Breitengrade treffen. Viermal
kurz hintereinander haben bei-
spielsweise die Winterstiir-
me ,Daria® ,Herta ,Vivian“
und ,Wiebke* im Januar/Fe-
bruar 1990 ganze Landstriche,
Wilder und Kistenorte in
Mitteleuropa verwiistet. Vor al-
lem in der Land- und Forst-
wirtschaft richten solche Stiir-
me grofle Schiden an. Dazu
zdhlen:

* umgeworfene oder hagel-
geschidigte Erntefriichte und
Wilder,

* angefachte Wald- und
Buschbrinde,

* geschidigte Obstkulturen,
* durch Sturm und Seegang
zerstorte Fangnetze,

* zerstdrte Aquakulturein-
richtungen in der Fischereti,

* flachgewalzte Folien-
abdeckungen, und

* zerstorte Gewichshiuser im
Gartenbau.

Der zunehmende Bedarf an
hochwertigen Nahrungsmit-
teln und Holz sowie hoch-
technisierte Produktionsver-
fahren in der Landwirtschaft
lassen die Investitionen steil
ansteigen, ohne daff die Scha-
densvorsorgemafinahmen in
gleichem Mafle mitziehen.
Grofle Sturmereignisse sind
auch dadurch gekennzeichnet,
daf sie in einem groflen geo-
graphischen Bereich zum Aus-
fall der Energieversorgungs-,
Kommunikations- und Ver-
kehrsnetze fithren. Ebenfalls
grofle Schiden werden in
Deutschland durch Uber-
schwemmungen verursacht.
Erdbeben spielen zwar in
Deutschland keine Rolle, gele-
gentlich finden aber auch hier
kleinere Beben statt. Betroffen
sind hauptsichlich Gegenden
in Baden-Wiirttemberg und in
der niederrheinischen Bucht,
die im April 1992 von einem
mittelschweren Beben erschiit-
tert wurde.

Daff auch in Deutschland
zwischen den geophysikali-
schen Voraussetzungen einer
Region einerseits und den vom
Menschen fur seine &kono-
misch-technischen Vorhaben
priferierten Standorte anderer-
seits Konflikte entstehen kon-
nen, wird in Zusammenhang
mit dem Betrieb des Kern-
kraftwerkes Miilheim-Kirlich
in der Nihe von Koblenz
deutlich. Dort befindet sich
ein kurzzeitig ans Netz gegan-
genes, aber seit 1988 stillgeleg-
tes Kernkraftwerk. Der Still-
legungsbeschluff des Bundes-
verwaltungsgerichts in Berlin
Anfang des Jahres 1998 er-
folgte auch aus Griinden einer
nicht gentigend beriicksichtig-
ten seismologischen Gefahr.

Auch die Verinderung des
Klimas wird in Zusammen-
hang mit der wachsenden An-
zahl von Naturkatastrophen
genannt. Wird man beispiels-
weise einen Klimawandel, wie
auch immer er ausgeldst wird,
als Tatsache akzeptieren, weil
die wissenschaftlichen Befun-



de cher fur als gegen eine
Erhéhung der Durchschnitts-
temperatur sprechen, dann er-
geben sich eine ganze Reihe
von Konsequenzen: Ein Kli-
mawandel fithrt generell zu ei-
ner Verschlechterung der Er-
nihrungssituation bei gleich-
zeitiger Ubernutzung der na-
tirlichen Ressourcen. Folgen
davon sind Hungersnote, Ver-
teilungskonflikte, militdrische
Auseinandersetzungen  und
Fluchtlingsbewegungen.

In den gemiRigten Breiten
fithren hohere Temperaturen
und stirkere Zirkulation so-
wohl zu stirkerer Verdunstung
als auch zu hoheren Nieder-
schligen. Die Niederschlige
werden heftiger, bei insgesamt
selteneren Niederschlagsereig-
nissen. Diirreperioden sind
nicht auszuschlieBen. Die
moglichen Gefahren des Kli-
mawandels fir die land- und
forstwirtschaftliche Produkti-
on ergeben sich dabei aus der
* Einschrinkung der Verfiig-
barkeit von Siifiwasser,

* Reduzierung der landwirt-
schaftlichen Flichen,

* Erosion von fruchtbaren
Boden,

* Verinderung der Verteilung
von Flora und Fauna sowie
der damit einhergehenden
moglichen Ernidhrungs-
engpasse,

* Ausbreitung von atypischen
Krankheitserregern, Parasiten
und Schidlingen.

2.2 Politische, soziale und
6konomische Katastrophen

Machtpolitische Konflikte,
ethnische Spannungen und so-

Der Kosovo-Konflikt
macht deutlich,
welche Probleme bei
der Unterbringung
und Erndhrung der
Bevolkerung
entstehen.

(Foto: dpa)

ziale Krisen konnen zu gewalt-
samen Auseinandersetzungen,
zu Terrorismus, zu organisier-
ter Kriminalitit und Wertezer-
fall fithren. Ihre moglichen
Folgen sind Tote, Verletzte,
Vertreibungen, grofle Fliicht-
lingsbewegungen, Hunger und
Seuchen sowie wirtschaftlicher
Niedergang und die Entste-
hung eines politischen Vaku-
ums.

Bedrohungen fiir die Nah-
rungsmittelversorgung gehen
auch vom Diebstahl und
Schmuggel radioaktiven Mate-
rials aus. In der Regel handelt
es sich um Material aus der
medizinischen und techni-
schen Anwendung, z. B. Uran
in natlirlicher Form und ver-
schiedenen Anreicherungsgra-
den (Reaktorbrennstoff). Die-
ses Material kann nicht zur
Herstellung von Kernwaffen
verwendet werden. Allerdings
gab es auch einige Fille, in de-
nen hochangereichertes Uran
oder waffenfihiges Plutonium
sichergestellt wurde. Als Her-
kunftsland wird meistens Russ-
land angenommen oder selte-
ner auch andere ehemalige
Ostblockstaaten. Potentielle
»Kunden® sind Interessenten
aus Drittweltlindern und Nu-
klearterroristen. Verschiedene
Moglichkeiten sind bekannt,
terroristische Anschlige zu
veriiben oder damit zu dro-
hen:

* radioaktive Kontamination
von Menschen und Tieren,
Lebensmitteln und
Trinkwasser,

* Einbau von versteckten
Strahlungsquellen,

* Bau von Kernspreng-
koérpern.

Nicht nur der Nuklearterro-
rismus stellt ein Gefihrdungs-
potential dar, sondern auch
der Einsatz chemischer und
biologischer Waffen. Terrori-
stische Anschlige auf Anlagen
der chemischen Industrie sind
hinsichtlich ihrer Auswirkun-
gen ebenfalls schwer kalkulier-
bar, da viele Chemikalien zur
gleichen Zeit freigesetzt wer-
den koénnen. Gefihrliche Che-
mikalien konnen iber die
Atemluft oder die Haut aufge-
nommen werden und zu aku-
ten oder chronischen Gefihr-
dungen der Menschen, Tiere
und der Umwelt fithren. Auch
kénnen diese Chemikalien
iiber die Nahrung und das
Trinkwasser  aufgenommen
werden. Da der Geruchs- und
Geschmackssinn  des Men-
schen fir viele Stoffklassen
nicht entwickelt ist, weil evo-
lutionsbiologisch keine Not-
wendigkeit dieser Merkmals-
ausprigung bestand, sind diese
Chemikalien fiir den Men-
schen nicht {iber die Sinnes-
organe wahrzunehmen.

Ein besonderes Gefdhr-
dungspotential ergibt sich aus
dem terroristischen Einsatz
von Nervengiften, vor allem
der Klasse der Organophos-
phate, da sie leicht zu produ-
zieren sind und bereits in Mil-
ligrammmengen tddlich wir-
ken. Beispiele hierfiir sind zwei
Anschlige mit dem Nervengift
Sarin in Japan. Im Jahre 1994
wurden in Matsumoto 600
Menschen vergiftet. Bei der
Massenvergiftung 1995 in To-
kio sind mehr als 5.500 Men-
schen dem Gift ausgesetzt
worden.

Terrorakte unter Einsatz
biologischer Waffen sind eben-
falls nicht auszuschlieflen. Thre
Wirkung kommt der chemi-
scher Agenzien gleich oder
iibertrifft diese, da sich die Er-
reger schnell vermehren und
ausbreiten. Mit gentechni-
schen Methoden koénnten
Krankheitserreger gezielt ver-
dndert werden. Zu denken ist
an die Ubertragung von Toxi-
genen aus einer bestimmten
Bakterienart in andere Bakte-
rien. Die Antibiotikaresistenz
eines Erregers kann erhoht
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oder das Wirtespektrum modi-
fiziert werden. Das heifSt, es
konnte  beispielsweise  ein
Krankheitserreger eines Tieres
auf den Menschen umgeprigt
werden. Ebenso bestehen Risi-
ken, die von Lindern wie dem
Iran, Irak, Libyen und Syrien
ausgehen, weil sie tiber ballisti-
sche Raketen mit ABC-Spreng-
kopfen verfiigen.

Eine mogliche Gefahr fiir
die landwirtschaftliche Pro-
duktion und fiir die Bevolke-
rung Deutschlands stellen die
obengenannten Weiterverbrei-
tungsrisiken dar. Durch Ein-
satz von Massenvernichtungs-
waffen koénnen ganze Regio-
nen verseucht und Mensch
und Tier gefihrdet werden.
Beispielsweise rechnete man
Anfang des Jahres 1991 mit
chemischen und bakteriologi-
schen Anschligen des Irak, wie
dies die irakische Fithrung ei-
nige Zeit vorher angekiindigt
hatte.

2.3 Technogene
Katastrophen

Die Ereignisse, die zum Un-
fall am 26. April 1986 in Block
4 des Kernkraftwerks Tscher-
nobyl gefithrt haben, wurden
in den vergangenen Jahren
weitgehend aufgeklirt. Das in-
zwischen vorliegende Wissen
reicht aus, um die Ursachen zu
erkennen und wirkungsvolle
Maflnahmen zu ergreifen, die
die Wiederholung eines sol-
chen Unfalls verhindern. Aus
heutiger Sicht waren die
Hauptursachen des Unfalls
gravierende Mingel der reak-
torphysikalischen Auslegung
und ein politisches und orga-
nisatorisches System, welches
nicht in der Lage war, diese
Mingel abzustellen. Es gibt al-
lerdings auch Spekulationen
dariiber, daf} der Unfall durch
ein Erdbeben ausgelést wor-
den sein koénnte. Sollte dies ei-
ner der Griinde fiir die Un-
gliicksursache sein, kénnen
sich Ungliicke dieser Art in
Folge der plattentektonischen
Verschiebungen wiederholen,
da sich viele baugleiche Reak-
toren an Flussen befinden, de-

ren FluRbetten entlang von
Grabenbriichen verlaufen.

Die jihrlichen Strahlendo-
sen betragen in der niheren
und ferneren Umgebung des
Ungliicksreaktors, je nach Aus-
breitungsrichtung der radioak-
tiven Wolke, etwa das Fiinffa-
che des natiirlichen Pegels. Da
sich diese Strahlenexposition
iberwiegend durch die Auf
nahme von kontaminierter
Nahrung ergibt, ist die Versor-
gung der betroffenen Bevolke-
rung mit ausreichender unkon-
taminierter Nahrung vordring-
lich. Land- und forstwirtschaft-
liche Mafinahmen zur Verrin-
gerung der Kontamination ha-
ben sich bisher als wenig ef-
fektiv erwiesen. Dennoch ist
eine dauernde Beratung und
Betreuung der betroffenen Be-
vOlkerung auf diesem Gebiet
wichtig, um durch gezielten
Landbau die radiologische Be-
lastung zu verringern.

Storfille und Unfille in che-
mischen Anlagen und Lagern
sind eindeutig lokalisierbar
und vom Katastrophenschutz
und den betrieblichen Feuer-
wehren berechenbar. Die Ge-
fahrstoffe sind in der Regel be-
kannt und das Gefahrenpoten-
tial st eher kalkulierbar. Eine
Ausnahme bilden jedoch die
Stoftklassen der Organophos-
phate und Carbamate. Sie be-
sitzen eine hohe Toxizitit, da
sie als Hemmstoffe des kor-
pereigenen Enzyms Acetylcho-
linesterase wirken. Deswegen
werden sie auch als Nervengif-
te bezeichnet. Gefahren erge-
ben sich aus der Produktion
selbst, die allein fiir zivile
Zwecke weltweit auf ungefihr
200.000 Tonnen jihrlich ver-
anschlagt wird. Substanzen
dieser Stoftklasse dienen vor
allem als Insektizide und Pesti-
zide in der Landwirtschaft, als
Schmiermittel in der Industrie,
als Weichmacher in der Kunst-
stoffindustrie und als chemi-
sche Waffen in der Wehrtech-
nik.

Beimengungen dieser Sub-
stanzen zu Speised! fiihrten
1959 in Marokko zu Massen-
vergiftungen. 1981 wurden
24.000 Menschen ebenfalls
durch Beimengungen dieser

Substanzen zu Nahrungsmit-
teln vergiftet. 1986 kam es in
Bhopal (Indien) bei der Pro-
duktion von Carbamat-Insekti-
ziden zur Freisetzung von 30
bis 40 Tonnen Methylisozya-
nat und anderer Zwischenpro-
dukte. Seridse Schitzungen ge-
hen heute von 5.000 Toten
und von bis zu 60.000 vergif-
teten Personen aus.

Erinnert sei auch an das
Chemieungliick bei der Firma
Sandoz in Basel 1986, wo etwa
500 Tonnen Rohstoffe fiir die
Herstellung von Agrochemika-
lien in Brand geraten waren.
Innerhalb kurzer Zeit wurde
ein Krisenstab gebildet, in
dem unter anderem der Zivil-
schutzchef, der Chef des Luft-
hygieneamtes und der Regie-
rungsprisident vertreten wa-
ren. Die groflen Lebensmittel-
lager der Region wurden ange-
wiesen, ihre Liiftungen abzu-
schalten. An allen Milchsam-
melstellen und bei der Trink-
wasserversorgung wurden bis
zur Entwarnung regelmifig
Proben entnommen.

Ende Mai 1999 wurde vom
belgischen Gesundheitsmini-
ster der Handel aufgefordert,
alle Gefligelprodukte und
Eier wegen einer méglichen
Kontamination mit Dioxin
vom Markt zu nehmen und
der Verbraucher wurde aufge-
fordert, keine Hithner und
Eier aus Belgien zu essen. Spi-
ter wurden die Restriktions-
mafinahmen auch in Deutsch-
land wieder aufgehoben.

Der Bund hat zur Sicherung
der Lebensgrundlagen bei der
eigenen Bevolkerung gesetz-
liche Regelungen geschaffen,
mit denen auf die hier darge-
stellten Gefihrdungen reagiert
werden kann. Dazu zihlen:

* das Erndhrungsvorsorge-
gesetz von 1990,

* das Energiesicherungsgesetz
von 1975,

* das Erddlbevorratungs-
gesetz von 1978 und 1987
(Neufassung),

* das Strahlenschutzvorsorge-
gesetz von 1986.

Das Erndhrungsvorsorgege-
setz ist die gesetzliche Grund-
lage zur Sicherung einer aus-
reichenden Versorgung mit Er-



zeugnissen der Erndhrungs-
und Landwirtschaft im Falle
einer friedenszeitlichen Versor-
gungskrise. Das Gesetz defr-
niert den Begriff der Versor-
gungskrise als einen Zustand,
in dem die ,die Deckung des
Bedarfs an lebenswichtigen Er-
zeugnissen der Ernihrungs-
und Landwirtschaft in wesent-
lichen Teilen des Bundesge-
bietes ernsthaft gefdhrdet ist
und diese Gefihrdung durch
marktgerechte Mafinahmen
nicht, nicht rechtzeitig oder
nur mit unverhiltnismifligen
Mitteln zu beheben ist®.

Das Gesetz legt nur den
Rahmen fur staatliches Han-
deln zur Sicherung einer aus-
reichenden Versorgung mit
Nahrungs- und Futtermitteln
fiir den Fall einer Versorgungs-
krise fest. Ein wesentliches Ele-
ment des Gesetzes ist, wie
auch beim Erndhrungssicher-
stellungsgesetz, die Ermichti-
gung zum Erlafl von Rechst-
verordnungen. Die Rechtsver-
ordnungen werden vor Eintritt
einer Versorgungskrise von der
Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates erlas-
sen. Diese Befugnis kann aller-
dings - ohne Mitwirkung des
Bundesrates - auf das Bundes-
ministerium fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten
Ubertragen werden. Nach Ein-
tritt einer Versorgungskrise
werden Rechtsverordnungen
vom  Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten erlassen. Die Zu-
stimmung des Bundesrates ist
dann entbehrlich, wenn die
Geltungsdauer der Rechtsver-
ordnungen auf zwei Monate
beschrinkt ist. Der Ermichti-
gungskatalog entspricht in er-
heblichem Umfang dem des
Ernihrungssicherstellungsge-
setzes. Allerdings sind keine
Bestimmungen iiber die Ver-
wendung von Betriebs- und
Produktionsmitteln in der Er-
nihrungs- und Landwirtschaft
enthalten.

3. Subjektive und objektive
Gefahrenwahrnehmung

Bei den bisher vorgestellten
Gefihrdungspotentialen han-

delt es sich fast ausnahmslos
um sogenannte ,low probabili-
ty - high consequence risks".
Die duflerst geringe Eintritts-
wahrscheinlichkeit fithrt zu ei-
ner extremen Ausdehnung des
Wahrscheinlichkeitszeitraumes
(bei Kernkraft im allgemeinen
10.000 Jahre). Trotzdem miis-
sen Schutzvorkehrungen vor-
gehalten werden. Da Schutz-
vorkehrungen auf die mégli-
chen Konsequenzen einer Ka-
tastrophe abzustimmen sind,
missen fir extrem lange
Zeitriume entsprechende Res-
sourcen zur Schadensbegren-
zung bereitgehalten werden.
Unter 6konomischen As-
pekten ist diese Vorgehenswei-
se eine Ressourcenverschwen-
dung. Es ist deshalb fiir eine
Gesellschaft von groler Be-
deutung, was sie als eine Ge-
fahr definiert, wieviel sie in ih-
re Gefahrenabsicherung zu in-
vestieren bereit ist, in welcher
Form diese Absicherung zu ge-
schehen hat und wie die Ko-
sten dieser Absicherung zu ver-
teilen sind. Letztendlich ist es
eine Frage des gesellschaftli-
chen Konsenses, ob ein be-
stimmtes Risiko getragen wer-
den soll oder nicht. Somit ist
die Wahrnehmung und Bewer-
tung von Gefahren ein kollek-
tiver Kommunikations- und
Interpretationsvorgang.  So
konnen objektive Eintritts-

Bei Versorgungs-
engpissen gilt es,
den Betroffenen
schnell mit
Grundnahrungs-
mitteln zu helfen.

(Foto: dpa)

wahrscheinlichkeit und subjek-
tives Gefiahrdungsempfinden
divergieren.

In einer Umfrage wurde her-
ausgefunden, dafl bestimmte
Risiken unterschiedlich {iber-
und unterbewertet werden.
Von den Beteiligten wurde die
Gefahr, durch Naturkatastro-
phen zu sterben, tiberschitzt;
das Risiko, an Asthma oder ei-
nem Autounfall zu sterben,
wurde realistisch eingeschatzt
und die Wahrscheinlichkeit,
diversen Krankheiten zu erlie-
gen, wurde unterschitzt.

Der Begriff der Wahrschein-
lichkeit ist der Dreh- und An-
gelpunkt fiir die Diskrepanz
zwischen intuitiver und techni-
scher Auffassung von Risiko.
Denn das Wissen um schlei-
chende Risiken hat sich, eben-
so wie die Bewertung von
technischen Risiken mit ho-
hem Katastrophenpotential,
als wesentliche Motivation fiir
individuelles Verhalten und
politisches Handeln ausge-
wirkt. Risikoanalysen tberneh-
men daher die Funktion von
Frithindikatoren, um Gefah-
renpotentiale rechtzeitig zu
entdecken und Kausalbezie-
hungen zwischen Aktivititen
oder Ereignissen sowie deren
latenten Wirkungen aufzu-
decken. Unter diesem Aspekt
ist die Absicherung der Nah-
rungsmittelversorgung in Zu-
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sammenhang mit der Erhal-
tung und nachhaltigen Nut-
zung der Naturriume ein we-
sentlicher Bestandteil der Ka-
tastrophenvorsorge.

4. Die Nahrungsmittel-
versorgung

Unter der Primisse, daf? die
bisher aufgefithrten Konflikt-
und  Gefihrdungspotentiale
durchaus Risiken beinhalten
und dafl auch groflere Kata-
strophen nicht auszuschliefen
sind, stellt eine bis zu einem
gewissen Grade aus eigener
Erzeugung stammende Nah-
rungsmittelversorgung  eine
Absicherung der Lebensgrund-
lagen der Bevolkerung dar. Auf
etwaige Krisensituationen hat
die Erndhrungsverwaltung in
Bund und Lindern dement-
sprechend angemessen zu rea-
gieren. In Erginzung zum Er-
nihrungssicherstellungsgesetz
wie auch zum Erndhrungsvor-
sorgesetz sind eine Reihe von
Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsvorschriften erlassen
worden. Dazu gehéren die
Ernihrungswirtschaftsmelde-
verordnung (EWMYV), die Er-
nahrungsbewirtschaftungsver-
ordnung (EBewiV) sowie die
Landwirtschaftsveranlagungs-
verordnung (LwVeranlV).

Die Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Erndhrung
(BLE) nimmt sowohl im Be-
reich der Erndhrungsvorsorge
als auch im Bereich der
Erndhrungssicherstellung wich-
tige gesetzlich festgelegte Auf-
gaben wahr. Die Bundesanstalt
e wird bei der zentralen
Planung und Feststellung von
Erzeugung, Bestinden und
des Verbrauchs titig,

* beschafft, hilt und
verwertet Vorrite an Ernih-
rungsgiitern im Rahmen einer
allgemeinen Vorratshaltung
und Nahrungsmittelbestinde
der Zivilen Notfallreserve.

Aufgrund der ihr iibertra-
genen Aufgaben erstellt die
Bundesanstalt insbesondere re-
gionale Versorgungsbilanzen.
Fin wichtiger Aspekt bei der
Bilanzierung der Nahrungs-
mittelversorgung ist die Er-
mittlung der tierischen und

pflanzlichen  Inlandserzeu-
gung, welche im Falle etwaiger
Krisen fiir Nahrungszwecke
bereitgestellt werden kann.
Dariiber geben die regiona-
len Versorgungsbilanzen Aus-
kunft.

Im Gegensatz zu den amtli-
chen Bundes- und Landesstati-
stiken handelt es sich bei den
regionalen Versorgungsbilan-
zen um spezielle Auswertun-
gen, zu deren Berechnung ne-
ben den oben erwihnten Ba-
sisdaten auch Kennzahlen aus
der pflanzlichen und tieri-
schen Produktion eingehen.
Sie vermitteln einen Uberblick
iiber Erzeugung, Entwicklung
der Vorrite, Verarbeitung und
Verbrauch fiir die wichtigsten
landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse.  Bestandsiibersichten,
Reichweitenberechnungen und
zeitliche Aufgliederung des
jahrlichen  Produktionsauf-
kommens nach Monaten wer-
den ebenfalls erstellt.

Somit werden durch die
jahrliche Berechnung wichtige
Daten tber Erzeugung, Auf-
kommen und Verbrauch ge-

wonnen, die den zustindigen.

Stellen von Bund und Lindern
als Planungsgrundlage dienen,
wie es das Ernihrungsvorsor-
gegesetz und das Ernahrungs-
sicherstellungsgesetz  verlan-
gen. Unter den Aspekten der
Erndhrungssicherstellung und
Ernihrungsvorsorge erlangt
die Bevorratung eine hervorra-
gende Bedeutung.

Ihrer  Zweckbestimmung
nach kénnen sechs Arten der
Bestands- und Vorratshaltung
unterschieden werden, denen
fur die Versorgungsplanung
unterschiedliches Gewicht zu-
fallt. Dies sind die Bestinde in
der Landwirtschaft, die Bestin-
de in der Wirtschaft, die der
EG-Intervention, die Bundes-
reserve Getreide, die Zivile
Notfallreserve (ZNR) und die
private Haushaltsbevorratung.

4.1 Die Versorgung
mit Erzeugnissen
tierischer Herkunft

Merkmal der Versorgung
mit Erzeugnissen tierischer

Herkunft ist ein iiber das Jahr
weitgehend kontinuierlicher
Produktionsanfall mit regiona-
len Produktionsschwerpunk-
ten. Die Rinderhaltung bzw.
der daraus resultierenden Rind-
fleischerzeugung ist stirker an
das ortliche Futteraufkommen
gebunden und nahezu fli-
chendeckend vertreten. Sie
tritt vor allem in den nérdh-
chen und stidlichen Griinland-
gebieten hervor. Produktions-
schwerpunkte in der Schweine-
und Gefliigelmast sowie der
Eiererzeugung sind die Gebie-
te Weser-Ems und das Miin-
sterland. Hier wird in starkem
Mafle  flichenunabhingige
Veredelungswirtschaft betrie-
ben.

Am Beispiel der regionalen
Versorgungsbilanz Fleisch soll
die  Versorgungslage von
Fleisch und Fleischwaren kurz
erliutert werden. Ausgehend
von der Bruttoeigenerzeugung
ermittelt die Versorgungsbi-
lanz Fleisch die Inlands-
erzeugung an Fleisch und stellt
die Versorgungssituation dar.
Durch das zeitliche und rium-
liche Auseinanderriicken von
Schlachtung, Fleischverarbei-
tung sowie Distribution von
Fleisch und Fleischwaren, aber
auch durch die anhaltende
Konzentration der Schlachtbe-
triebe hat sich das Absatzsy-
stem von Fleisch gewandelt.
Die Schlachthofstruktur hat
sich zugunsten groferer Be-
triebe gedndert. In vielen Krei-
sen sind keine Schlachthéfe
mehr ansidssig. Daher miissen
die Landwirte dieser Kreise
thre zum Schlachten erzeug-
ten Tiere in Schlachthofen
schlachten lassen, die ihren
Sitz auflerhalb des Kreisgebie-
tes haben. Die Fleischbilanz
beriicksichtigt diese Verinde-
rung im Absatzsystem und er-
mittelt, ausgehend von der
Bruttoeigenerzeugung, die In-
landserzeugung an Fleisch (Er-
zeugungsstandort), das Fleisch-
aufkommen in den Schlacht-
stitten (Schlachtstandort) und
stellt dem Aufkommen den
Fleischverbrauch der Bevolke-
rung gegeniiber.

Die fur die regionale Versor-
gungsbilanz relevante inlindi-



sche Fleischerzeugung betrug
beispielsweise fiir das Jahr
1997 insgesamt 5,57 Mio
Tonnen. Der Fleischverbrauch
lag bei 6,53 Mio Tonnen.
Der Selbstversorgungsgrad fiir
Fleisch lag somit bei 85 %.
Der Pro-Kopf-Verbrauch an
Fleisch und Fleischwaren lag
1997 bei 82,1 kg. In den letz-
ten Jahren wurden in der Bun-
desrepublik Deutschland rund
20 Mio Tonnen Milch und
Milcherzeugnisse (ohne But-
ter) verzehrt. Die Inlandserzeu-
gung fur den Nahrungsver-
brauch in Héhe von etwa 26
Mio Tonnen deckte den Ver-
brauch zu rund 130 %. Der
Pro-Kopf-Verbrauch lag etwa
bei 240 kg im Jahr. Die ver-
fiigbare Inlandserzeugung an
Eiern zum Verzehr betrug
wihrend der letzten Jahre un-
gefihr 12 Mrd. Stiick und der
Verbrauch betrug etwa 18
Mrd. Stiick. Damit lag der
Selbstversorgungsgrad bei etwa
66 %. Der Pro-Kopf-Verbrauch
lag bei rund 220 Stiick im
Jahr.

4.2 Die Versorgung
mit Erzeugnissen
pflanzlicher Herkunft

Die Erzeugung von pflanz-
lichen Nahrungsmitteln ist
stark von natiirlichen Stand-
ortfaktoren abhingig. Boden-
qualitit, Hdhen- und Hang-
lage sowie klimatische Voraus-
setzungen sind fiir den Anbau
der verschiedenen Kultur-
pflanzen mafigeblich. Daraus
ergibt sich, dal in den einzel-
nen Regionen bestimmte Kul-
turpflanzen schwerpunktmi-
Rig angebaut werden.

So z. B. Zuckerritben auf
schweren bis mittelschweren
Niederungsbéden wie in der
Magdeburger Borde, Hildes-
heimer Bérde und Koln-
Aachener-Bucht sowie in Un-
terfranken (Wirzburg/Och-
senfurt) und in Niederbayern
(Donaumoos). Hier sind auch
die Zuckerfabriken angesie-
delt, die die Riiben zu Zucker
verarbeiten und die Lagerhal-
tung sowie Vermarktung des
Zuckers iibernehmen.

Der Kartoffelanbau bevor-
zugt dagegen leichte, sandige
Bodden. Hauptanbaugebiete
sind Brandenburg, Liineburg-
Hannover und in Bayern die
Kreise Neuburg und Strau-
bing. In diesen Regionen ist
auch die kartoffelverarbeiten-
de Industrie ansissig, von dort
gelangen die Kartoffeledeler-
zeugnisse iiber den Markt in
die iibrigen Regionen.

Auch bei Getreide sind An-
bauschwerpunkte festzustel-
len; so lauft der Weizenanbau
im wesentlichen mit dem An-
bau von Zuckerriiben parallel,
der Roggenanbau mit dem
von Kartoffeln. Bei Getreide
fallen jedoch die Standorte
von Erzeugung und Verarbei-
tung oft auch auseinander. Die
Miihlen liegen vorwiegend an
den Hauptwasserstraflen bzw.
Seehifen. Hierher gelangt das
Getreide zur Vermahlung, von
wo es dann als Mehl z. T. wie-
der in die Erzeugungsregionen
zuriickflie3t.

Merkmal der pflanzlichen
Produktion ist im Gegensatz
zur kontinuierlichen Produkti-
on tierischer Erzeugnisse der
einmalige Ernteanfall. Aus die-
sem Grund spielt die Vorrats-
haltung bei pflanzlichen Er-
zeugnissen eine wesentliche
Rolle fiir eine im Jahresverlauf
gleichbleibende Versorgung.

Die bodenstindige Brotge-
treideproduktion der deut-
schen Landwirtschaft, die zum
menschlichen Verzehr heran-
gezogen werden konnte, d. h.
also die Inlandserzeugung ins-
gesamt fiir Nahrungszwecke,
belief sich 1997/98 nach Be-
rechnungen der Bundesanstalt
auf 14,3 Mio Tonnen. Dieses
Brotgetreide hitte in der Bun-
desrepublik Deutschland den
Nahrungsverbrauch zu rund
202 % gedeckt.

Die Kartoffelbruttoernte be-
trug im gleichen Zeitraum
12,1 Mio Tonnen Kartoffeln;
davon wurden 4,7 Mio Ton-
nen (39 %) fiir den Nahrungs-
verbrauch verwendet. Der
Nahrungsverbrauch der Bevol-
kerung belief sich auf 5,93
Mio Tonnen. Der durch-
schnittliche Pro-Kopf-Ver-
brauch lag bei 72,3 kg.

5. Zusammenfassung

Eine kontinuierlich und rei-
bungslos verlaufende Versor-
gung durch die nationalen
und internationalen Nah-
rungsmittelmirkte beruht auf
einem funktionierenden - Aus-
tausch von Waren und Dienst-
leistungen. Werden jedoch die
eigene Erzeugung und/oder
die Importe an Nahrungsmit-
teln in erheblichem Umfang
gestort, kann der Staat im Rah-
men der gesetzlich verankerten
Notfallvorsorgemafinahmen
lenkend eingreifen.

Die hier dargestellten Kon-
flikt- und Gefihrdungspoten-
tiale geben einen beispielhaf-
ten Querschnitt, mit welchen
vielfaltigen Herausforderungen
in Zukunft moglicherweise zu
rechnen ist. Fiir friedenszeitli-
che Krisen und fiir den Span-
nungs- bzw. Verteidigungsfall
hat der Bund zur Sicherung
der Lebensgrundlagen der eige-
nen Bevdlkerung gesetzliche
Regelungen geschaffen, die
teilweise neugefalt und er-
ginzt wurden.

Die gesetzlichen Grundla-
gen zur Sicherung einer ausrei-
chenden Versorgung mit Er-
zeugnissen der Ernihrungs-
und Landwirtschaft bilden das
Erndhrungsvorsorgegesetz und
das Erndhrungssicherstellungs-
gesetz. In Erginzung zu diesen
Gesetzen sind eine Reihe von
Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsvorschriften erlassen
worden.

Die Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Ernihrung
(BLE) nimmt sowohl im Be-
reich der Ernihrungsvorsorge
als auch im Bereich der
Ernihrungssicherstellung wich-
tige gesetzlich festgelegte Auf-
gaben war. Die Bundesanstalt
wird bei der zentralen Planung
und Feststellung von Erzeu-
gung, Bestinden und des Ver-
brauchs titig und beschafft,
hilt und verwertet Vorrite an
Erndhrungsgiitern im Rahmen
einer allgemeinen Vorratshal-
tung sowie Nahrungsmittel-
bestinde der Zivilen Notfallre-
serve.
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