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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

der 12. Evaluations- und Erfahrungsbericht der Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Ernahrung (BLE) informiert die interessierte Offentlichkeit sowie die
Fachwelt Uiber die Entwicklung von in Deutschland in Verkehr gebrachten Biok-
raft- und Biobrennstoffen.

Im Jahr 2021 lag eine Anmeldung zur Anrechnung auf die Treibhausgas-
minderungsquote fiir 3,95 Millionen Tonnen Biokraftstoffe vor. Diese im
Sinne der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung zertifizierten Biokraft-
stoffe konnten Emissionen in Héhe von 11,1 Millionen Tonnen CO,-Aqui-
valent einsparen und somit einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der
deutschen Klimaschutzziele leisten. Die durchschnittliche Einsparung ge-
geniber fossilen Kraftstoffen betrug 84,4 Prozent und ist gleichzeitig der
hochste Wert seit Einfiihrung der Treibhausgasminderungsquote im Jahr
2015.

Im Rahmen ihrer Aufgaben erkennt die BLE Zertifizierungsstellen an und tiber-
wacht diese durch Kontrollen im Office und Begleitungen von Audits. Die Kon-
trolltatigkeit der BLE wurde im Berichtsjahr 2021 weiterhin durch die Corona-
Pandemie beeinflusst. Kontrollen, vor allem im Inland, konnten aber wieder
verstarkt als Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt werden.

Bitte beachten Sie, dass im Berichtsjahr die seit 2009 geltende Erneuerbare-
Energien-Richtlinie durch eine Neufassung abgeldst wurde. Die nationale
Umsetzung erfolgte im Dezember 2021. Wesentliche Anderungen, wie die
Erweiterung der Nachhaltigkeitskriterien auf feste und gasférmige Bio-
masse-Brennstoffe zur Verstromung, Anforderungen an forstwirtschaftli-
che Biomasse und Anpassungen bei der THG-Berechnung kommen daher
erst im Berichtsjahr 2022 zum Tragen. Gleiches gilt auch fir die Zertifizie-
rung der Herstellungs- und Lieferkette im Bereich Stromerzeugung aus
fester und gasformiger Biomasse und die Verpflichtung Nachhaltigkeits-
nachweise iber die Datenbank Nabisy auszustellen.

Fiir das Berichtsjahr 2021 verbleiben wir daher bei der bisherigen Auswer-
tung und Darstellung.

Die Frist fiir die Abgabe schriftlicher Mitteilungen und zum Abschluss von Quo-
tenhandelsvertrigen wurde von der Generalzolldirektion um zwei Monate auf
den 15. Juni 2022 verlangert. Entsprechend spéter standen die benétigten Daten
flr die Erstellung des Berichtes zur Verfiigung.

Y7

Dr. Hanns-Christoph Eiden
Préasident der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
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1. Einfithrung

1.1 Allgemeines

Am 05.06.2009 wurde die Richtlinie 2009/28/EG des Européischen Parlaments
und Rates vom 23.04.2009 zur Foérderung der Nutzung von Energie aus erneuer-
baren Quellen (Erneuerbare-Energien-Richtlinie) im Amtsblatt der Europai-
schen Union veroffentlicht. Sie ist Teil des Klima- und Energiepakets der EU, das
vom Rat am 6. April 2009 angenommen wurde. Dieses Paket aus verbindlichen
Rechtsvorschriften soll sicherstellen, dass die EU ihre Klima- und Energieziele
bis 2020 erreicht.

In der Richtlinie wird betont, dass die Kontrolle des Energieverbrauchs in Eu-
ropa sowie die vermehrte Nutzung von Energie aus erneuerbaren Energiequel-
len gemeinsam mit Energieeinsparungen und einer verbesserten Energieeffizi-
enz wesentliche Elemente des Manahmenbiindels sind, das zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen und zur Einhaltung des Protokolls von Kyoto, zum
Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen tiber Klimadnderungen und
weiterer gemeinschaftlicher und internationaler Verpflichtungen zur Senkung
der Treibhausgasemissionen tiber das Jahr 2012 hinaus dienen soll.

Ziel dieser Richtlinie ist es somit unter anderem, den Anteil der Energie aus er-
neuerbaren Quellen innerhalb der EU zu steigern?, die Abhdngigkeit von fossilen
Energietragern zu reduzieren und die Treibhausgasemissionen zu verringern.

Jeder Mitgliedstaat hat auf nationaler Ebene Mafnahmen zu treffen und geeig-
nete Instrumente zu entwickeln, um die vorgegebenen Ziele oder dariiberhin-
ausgehende nationale Ziele zu erreichen.

Die Verwendung von Energie aus erneuerbaren Quellen im Verkehrssektor wird
zu den wirksamsten Mitteln gezihlt, mit denen die Gemeinschaft auch ihre Ab-
hédngigkeit von Erdoleinfuhren fiir den Verkehrssektor, in dem das Problem der
Energieversorgungssicherheit am akutesten ist, verringern und den Kraftstoff-
markt beeinflussen kann?.

! Die drei wichtigsten Ziele des Pakets: Senkung der Treibhausgasemissionen um 20 % (gegeniiber
dem Stand von 1990), 20 % der Energie in der EU aus erneuerbaren Quellen, Verbesserung der
Energieeffizienz um 20 %

2 bis 2020 Mindestanteil von 10 % des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor, Art. 3 Abs. 4 RL
2009/28/EG

$ Erwagungsgrinde der Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und Rates
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Fir Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe schreibt die Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie Nachhaltigkeitskriterien vor:

- Die durch die Verwendung von Biokraftstoffen und fliissigen Bio-
brennstoffen erzielte Minderung der Treibhausgasemissionen muss
mindestens 50 % betragen (bei neuen Anlagen mindestens 60 %),

- Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe diirfen nicht aus Roh-
stoffen hergestellt werden, die auf Flichen mit hohem Wert hin-
sichtlich der biologischen Vielfalt gewonnen werden,

- Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe diirfen nicht aus Roh-
stoffen hergestellt werden, die auf Flichen mit hohem Kohlenstoff-
bestand gewonnen werden,

- Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe diirfen nicht aus Roh-
stoffen hergestellt werden, die auf Flichen gewonnen werden, die
im Januar 2008 Torfmoor waren, sofern nicht nachgewiesen wird,
dass der Anbau und die Ernte des betreffenden Rohstoffs keine Ent-
waisserung von zuvor nicht entwésserten Flachen erfordern.

Die Umsetzung der Nachhaltigkeitskriterien fiir Biokraftstoffe und fliissige
Biobrennstoffe kann nach Mitteilung 2010/C 160/02 der Kommission fol-
gendermafien umgesetzt werden:

1. durch nationale Systeme,

2. durch Anwendung eines freiwilligen Systems, das von der Kommission
zu diesem Zweck anerkannt wurde,
oder

3. durch Einhaltung der Bestimmungen einer bilateralen oder multilate-
ralen Ubereinkunft der Europaischen Union mit Drittlindern, die von
der Kommission zu diesem Zweck getroffen wurde.

Die Europidische Kommission veroffentlicht die Durchfiihrungsbeschliisse zur
Anerkennung von freiwilligen Systemen (EU-Systeme) fiir den Bereich der Er-
neuerbare-Energien-Richtlinie im Amtsblatt der EU. Die Anerkennung gilt fir
langstens finf Jahre und muss danach erneut beantragt werden. Diese freiwilli-
gen Systeme sind neben den durch die BLE anerkannten Zertifizierungssyste-
men (DE-Systeme) sowie nationalen Systemen anderer Mitgliedstaaten im Be-
reich Nachhaltige Biomasseherstellung tatig.

* Die Emissionsbilanzierung von Biokraftstoffen und Biobrennstoffen erfolgt nach der Methodik
gemafd Artikel 19 Nr. 1 Buchstabe b oder ¢ i. V. m. Anhang V der RL 2009/28/EG, welche dem § 8
Absatz 2 i. V. m. der Anlage 1 der Biokraft-NachV entspricht. Sie wird, nachdem die Vorkette ihre
eigenen Emissionen weitergegeben hat, von den zertifizierten Biokraftstoffherstellern berechnet
und in den Nachhaltigkeitsnachweis eingegeben. Der fossile Vergleichswert fiir die Frage, ob ein
Biokraftstoff nachhaltig ist, betrigt 83,8 g CO.eq/MJ.
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Die Bundesregierung hat am 04.08.2010 den Nationalen Aktionsplan fiir Erneu-
erbare Energie beschlossen. Am 28.09.2010 veroffentlichte sie dartiberhinausge-
hend ihr Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuverlassige und bezahl-
bare Energieversorgung. Die in Artikel 27 Absatz 1 der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie geforderte Umsetzung der Richtlinie in den Mitgliedstaaten in natio-
nales Recht bis zum 05.12.2010 erfolgte durch Veréffentlichung der Biomas-
sestrom-Nachhaltigkeitsverordnung vom 23.07.2009 (BioSt-NachV) und der Bi-
okraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung vom 30.09.2009 (Biokraft-NachV) im
Bundesgesetzblatt. Diese Nachhaltigkeitsverordnungen setzen die Erneuerbare-
Energien-Richtlinie um und stellen einen Teil der Mafnahmen des Nationalen
Aktionsplanes und des Energiekonzeptes der Bundesregierung dar.

Mit der Richtlinie (EU) 2015/1513 des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 9. September 2015 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG iiber die Qualitit
von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 2009/28/EG
zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen fiihrte der
europdische Gesetzgeber fiir den Beitrag von aus Nahrungsmittelpflanzen her-
gestellten Biokraftstoffen (konventionelle Biokraftstoffe) eine Obergrenze von
7 % ein und veranderte in zeitlicher Hinsicht das Nachhaltigkeitskriterium der
erhohten Mindesteinsparung auf derzeit 50 % und 60 % fiir Neuanlagen (seit
dem 01.01.2017)5.

Am 1. Januar 2015 wurde in Deutschland die energetische Biokraftstoffquote
durch die Treibhausgasminderungsquote abgel6st. Verpflichtete haben seit die-
sem Zeitpunkt sicherzustellen, dass die Treibhausgasemissionen der von ihnen
in Verkehr gebrachten fossilen Otto- und fossilen Dieselkraftstoffe zuziiglich der
Treibhausgasemissionen der von ihnen in Verkehr gebrachten Biokraftstoffe um
einen festgelegten Prozentsatz gegeniiber ihrem jeweilig individuell berechne-
ten Referenzwert® gemindert werden. Die Minderung gegeniiber dem Referenz-
wert betragt seit dem Jahr 2017 4 % und ab dem Jahr 2020 6 %.

Als eine flankierende Mafdnahme zur Einfiihrung der Treibhausgasminderungs-
quote erstellt die BLE regelméafig Auswertungen fiir die Kommission und die
EU-Systeme, sowie die DE-Systeme. Die Auswertung informiert das jeweilige
System iiber Nachhaltigkeitsnachweise mit besonders geringen Emissionswer-
ten, welche durch ihre Systemteilnehmer in Nabisy eingestellt wurden. Sofern
der im Nachweis angegebene Emissionswert mindestens 10 % unterhalb des sog.

SArt. 17 Abs. 2 RL 2009/28/EG

® Der Referenzwert, gegentiiber dem die Treibhausgasminderung zu erfolgen hat, berechnet sich
durch Multiplikation des Basiswertes mit der vom Verpflichteten in Verkehr gebrachten energe-
tischen Menge fossilen Otto- und fossilen Dieselkraftstoffs zuziiglich der vom Verpflichteten in
Verkehr gebrachten energetischen Menge Biokraftstoffs. Die Treibhausgasemissionen von fossi-
len Otto- und fossilen Dieselkraftstoffen berechnen sich durch Multiplikation des Basiswertes
mit der vom Verpflichteten in Verkehr gebrachten energetischen Menge fossilen Otto- und fossi-
len Dieselkraftstoffs. Die Treibhausgasemissionen von Biokraftstoffen berechnen sich durch
Multiplikation der in den anerkannten Nachweisen nach § 14 der Biokraftstoff-Nachhaltigkeits-
verordnung ausgewiesenen Treibhausgasemissionen in Kilogramm Kohlenstoffdioxid-Aquiva-
lent pro Gigajoule mit der vom Verpflichteten in Verkehr gebrachten energetischen Menge Bio-
kraftstoff.

Seite 8 von 100



typischen Wertes bzw. eines vergleichbaren Wertes liegt, erscheint er als ,,beson-
ders geringer Emissionswert“ in dieser Auswertung. Die BLE liefert hier Daten,
die nicht verwechselt werden diirfen mit den Daten fiir diesen Evaluationsbe-
richt. Sie unterstiitzt damit die Zertifizierungssysteme dabei, eigene Auswertun-
gen vorzunehmen. Die Kommission erhilt eine Zusammenfassung tiber die Ge-
samtanzahl der relevanten Nachhaltigkeitsnachweise in den einzelnen von ihr
anerkannten Systemen.

1.2 Dieser Bericht

Die BLE ist als zustandige Behorde verpflichtet, der Bundesregierung einen jahr-
lichen Erfahrungsbericht vorzulegen.

Dieser Bericht informiert tiber den Einsatz nachhaltiger Biomasse in Deutsch-
land im Kalender-/Quotenjahr 2021. Die Angaben zu den Biokraft- und Bio-
brennstoffmengen sind in drei Bereiche unterteilt. Diese sind:

- Biokraftstoffe, die auf die Treibhausgasminderungsquote angerechnet
wurden (Kapitel 6)

- Biobrennstoffe, die zur Verstromung und Einspeisung nach dem EEG an-
gemeldet wurden (Kapitel 7)

- Biokraftstoffe und Biobrennstoffe, die keiner energetischen Verwendung
in Deutschland zugefiihrt wurden (Kapitel 8)

Die Datengrundlage fiir den Evaluationsbericht bildet die staatliche Datenbank
Nachhaltige Biomasse-System (Nabisy). Darin werden alle fiir den deutschen
Markt relevanten Biokraft- und Biobrennstoffmengen erfasst. Und zwar zu-
néchst durch die zertifizierten Hersteller von Biokraftstoffen bzw. fliissigen Bio-
brennstoffen. Diese geben alle erforderlichen Daten ein, damit ein Nachhaltig-
keitsnachweis erstellt werden kann. Danach wird der Biokraftstoff in der Regel
mehrfach gehandelt, wobei alle Wirtschaftsteilnehmer entlang der Handelskette
ebenfalls zertifiziert sind und ein Konto in Nabisy ben6tigen um den Nachweis,
der nun Nachhaltigkeitsteilnachweis heifdt, zu empfangen bzw. weiterzugeben.
Die Funktion ist ahnlich der des Online-Banking.
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1.3 Zusammenfassung wichtiger Ergebnisse und Ereignisse des Jahres 2021

e Fir 138.737 TJ Biokraftstoffe [Vorjahr 167.597 T]] wurde eine Anrechnung
auf die deutsche Treibhausgasminderungsquote beantragt. Dies ent-
spricht 3.950 Kilotonnen (kt) Biokraftstoff. Rund 41 % (56.285 TJ]) davon
stammten aus Ausgangsstoffen aus der EU [Vorjahr: knapp 40 %

(66.756 TJ)].

e Ausgangsstoffe aller Biokraftstoffarten waren hauptsachlich Palmél (30 %
[Vorjahr: 35 %]), Abfille und Reststoffe (29 %, [Vorjahr: 28 %)), Raps (16 %,
[Vorjahr: 17 %]) und Mais (11 % [Vorjahr: 10 %)).

e Der grofdte Anteil am Biokraftstoff - rund 61 % - entfiel mit 84.776 TJ auf
Biodiesel (FAME), [Vorjahr 53 %, 89.429 TJ].

e Der Anteil an Bioethanol erhéhte sich auf 30.656 TJ (22 %), [Vorjahr
29.528 TJ].

e Der Anteil an HVO reduzierte sich auf 19.725 TJ (14 %), [Vorjahr
43.893 TJ].

e Die am haufigsten eingesetzten Ausgangsstoffe fiir die Biodieselherstel-
lung waren Abfélle und Reststoffe, 28.881 TJ (34 % [Vorjahr 37 %)), gefolgt
von Palmol mit 28.520 TJ (34 % [Vorjahr 25 %)) und Raps 22.084 TJ (26 %
[Vorjahr 32 %)).

e Die am haufigsten eingesetzten Ausgangsstoffe fiir die Bioethanolherstel-
lung waren Mais, 14.721 TJ (48 % [Vorjahr: 59 %]) Roggen, 4.077 T] (13 %
[Vorjahr: 7 %]) und Weizen, 3.890 TJ (13 % [Vorjahr: 12 %)).

e Der Palmoleinsatz in Biokraftstoffen ist in 2021 im Vergleich zum Vor-
jahr um 29 % gesunken.

e Die Gesamteinsparung der Treibhausgasemissionen aller Biokraftstoffe
(rein) betrug 84,5 % gegeniiber fossilen Kraftstoffen. Das bedeutet, dass
durch den Einsatz von Biokraftstoffen anstelle von fossilen Kraftstoffen
rund 11,1 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent vermieden wurden.

e 27.928 T] fliissige Biobrennstoffe wurden verstromt. Fiir die Einspeisung des
Stroms wurde eine Vergiitung nach dem EEG beantragt. 87 % [Vorjahr: 81 %]
sind Dicklauge aus der Zellstoffindustrie, 8 % [Vorjahr: 14 %] bestanden aus
Pflanzenol.

e Die Gesamteinsparung der Treibhausgasemissionen aller Biobrennstoffe
(rein) betrug 94,1 % gegeniiber fossilen Brennstoffen. Das bedeutet, dass
durch den Einsatz von Biobrennstoffen anstelle von fossilen Brennstoffen
knapp 2,4 Mio. Tonnen CO,-Aquivalent vermieden.

e 127.441 TJ der Biokraft- und Biobrennstoffe, deren Informationen zur
Nachhaltigkeit in Nabisy registriert waren, wurden auf Konten anderer
Staaten ausgebucht [Vorjahr 96.554 TJ]. Die entsprechenden Nachhaltig-
keitsnachweise zeigten im Vergleich zu den in Deutschland vorgelegten
Dokumenten deutlich hohere Emissionen.
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e Dievon der BLE anerkannten Zertifizierungsstellen haben im Rahmen
ihrer Anerkennung im Berichtsjahr weltweit 3.732 (Vorjahr 3.353) Zertifi-
zierungen durchgefiihrt. Davon 3.683 (Vorjahr 3.272) nach den Vorgaben
der freiwilligen Systeme und 49 (Vorjahr 81) nach den Vorgaben der bei-
den DE-Systeme. Diese Zertifizierungen unterliegen der Uberwachung
durch die BLE.

1.4 Methodik

Dieser Evaluations- und Erfahrungsbericht beschreibt die bestehenden Prozesse
und Mafinahmen und analysiert die der BLE vorliegenden Daten. Hierbei wer-
den auch die fiir die Umsetzung in Deutschland relevanten Sachverhalte, wie

z. B. die Umsetzung der Richtlinie 2009/28/EG in anderen Mitgliedstaaten und
die Anerkennung von freiwilligen Systemen durch die Europaische Kommission
mit einbezogen.

Die Ergebnisse der Analyse werden aus verschiedenen Blickwinkeln dargestellt,
verglichen und erlautert.

Die folgenden Darstellungen beziehen sich auf die der BLE im Rahmen ihrer
Funktion als zustdndige Behorde nach § 66 Biokraft-NachV bzw. § 74 BioSt-
NachV tibermittelten Daten durch die Wirtschaftsteilnehmer.

Daten zur Nachhaltigkeit gelieferter Biokraft- und Biobrennstoffe sind von den
Wirtschaftsteilnehmern obligatorisch in die staatliche Datenbank Nachhaltige
Biomasse-System (Nabisy) einzustellen, sofern sie fiir den deutschen Markt rele-
vant werden kénnen. Vorsorglich eingestellte Mengen, die letztendlich nicht in
Deutschland einer energetischen Verwendung zugefiihrt werden, sind in Nabisy
enthalten, ohne Deutschland zugerechnet zu werden. Fiir die korrekte Verbu-
chung tragt der Wirtschaftsteilnehmer Sorge. Damit werden die eingestellten
Daten organisiert erhoben und systematisch dokumentiert.

Die hier vorliegenden Informationen sollen die Basis fiir Optimierungsprozesse
bei Entscheidungstragern in Politik und Wirtschaft liefern.

Soweit dies anhand der vorliegenden Daten mdglich ist, soll die Analyse dariiber
hinaus die Maffnahmen auf ihre Wirksamkeit hin Gberpriifen.

Werden Informationen tiber die Anzahl von Nabisy-Nutzern oder Zertifizierun-
gen genannt, ist zu beachten, dass Wirtschaftsbeteiligte im Falle der parallelen
Nutzung unterschiedlicher Zertifizierungssysteme und im Falle, dass Wirt-
schaftsbeteiligte sowohl als Produzent auch als Lieferant titig sind, mehrfach ge-
zahlt wurden. Ein Riickschluss auf die tatsdchliche Anzahl der an den Maf3nah-
men teilnehmenden Unternehmen ist daher nicht méglich.
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Als zu erreichende Ziele im Hinblick auf die Messung der Wirkung werden

— die Erhéhung des Anteils ,Erneuerbarer Energien“ bei der Energieversor-
gung in Deutschland im Kraftstoffbereich und in der Stromherstellung
aus fliissiger Biomasse,

— die Senkung der Treibhausgasemissionen durch den Einsatz nachhaltiger
Biomasse und

— die Entwicklung effizienterer Verfahren und Ausgangsstoffe fiir die Ener-
gieherstellung aus Biomasse

betrachtet und im Rahmen der BioSt-NachV sowie Biokraft-NachV die Verdnde-
rungen analysiert, die im jeweiligen Kalenderjahr erfolgten.

Konkret werden u. a. die Bereiche

— Effektivitat der Nachhaltigkeitsverordnungen in Bezug auf die von der Bun-
desregierung angestrebten Ziele

und
— Optimierung der Umsetzung der Vorgaben der Erneuerbare-Energien-Richt-
linie
analysiert.

Fir die Ermittlung, Messung und Bewertung der Daten wurden geeignete Me-
thoden gewaihlt.

Folgende Daten werden ausgewertet:

1. Nachhaltigkeitsnachweise und Nachhaltigkeits-Teilnachweise, fiir die im je-
weiligen Quotenjahr eine Anrechnung auf die Biokraftstoffquotenverpflich-
tung beantragt wurde.

- Hierbei handelt es sich Giberwiegend um Nachhaltigkeits-Teilnachweise, die
aus mehrfachen Teilungen iiber die Handelskette bis zum Letztverwender
entstanden sind. Diese Nachweise wurden anhand der von der Biokraft-
stoffquotenstelle gesetzten Verwendungsvermerke identifiziert.

2. Nachhaltigkeitsnachweise und Nachhaltigkeits-Teilnachweise aus dem Ka-
lenderjahr 2021, die zur Vergiitung nach dem EEG angemeldet wurden.

- Diese Nachweise wurden anhand der von den Netzbetreibern und der BLE
gesetzten Verwendungsvermerke identifiziert.

3. Nachhaltigkeitsnachweise und Nachhaltigkeits-Teilnachweise, die keiner
energetischen Verwendung in Deutschland zugefiihrt wurden.

- Diese Nachweise wurden anhand des Empfangerkontos (Ausbuchungs-
konto) identifiziert.

Die Daten werden hinsichtlich der Kraftstoffart, der Quantitit, des Energiegehalts,
der Herkunft, der zur Herstellung verwendeten Rohstoffe und schlieRlich der ent-
standenen Emissionen betrachtet und ausgewertet. Wo grafische Darstellungen

nicht angemessen erscheinen, wird die tabellarische Form gewahlt.
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Im Mittelpunkt steht vorrangig der Sachstand zum 31.12.2021 und die Entwicklung
der Umsetzung der Mafdnahme im Zeitverlauf (jahrlich) bezogen auf die Ausgangs-
werte in Form eines statistischen Vergleichs.

In diesem Zusammenhang werden auch die Kontrollmafinahmen der BLE bzw.
Verwaltungsabldufe analysiert, bewertet und optimiert.

Summendifferenzen in diesem Bericht sind durch Rundungen bedingt.

2. Zustandigkeiten der BLE

Die BLE ist in Deutschland die zustdndige Behorde fiir die Umsetzung der Nachhal-
tigkeitskriterien der Erneuerbare-Energien-Richtlinie im gesetzlich geregelten Be-
reich der Nachhaltigkeitsverordnungen.

Im Bereich der Nachhaltigen Bioenergie ist die BLE unter anderem zustandig fiir

e die Anerkennung und Uberwachung von Zertifizierungssystemen und
Zertifizierungsstellen nach den Nachhaltigkeitsverordnungen,

e die Verwaltung von Daten zur Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen bzw.
fliissiger Biomasse in der webbasierten staatlichen Datenbank Nachhaltige
Biomasse-System (Nabisy) und die Ausstellung von Nachhaltigkeits-Teil-
nachweisen auf Antrag der Wirtschaftsbeteiligten,

e die regelmaflige Evaluierung der Nachhaltigkeitsverordnungen und die
jahrliche Erstellung eines Erfahrungsberichts fiir die Bundesregierung,

e im Biokraftstoffbereich - das Bereitstellen von Daten fiir die Biokraftstoff-
quotenstelle und die Hauptzollamter, die fiir die Anrechnung von Biokraft-
stoffen auf die Treibhausgasminderungsquote erforderlich sind,

e im Biostrombereich - das Bereitstellen von Daten fiir die Netzbetreiber, die
fir die EEG-Vergiitung und den Bonus fiir Nachwachsende Rohstoffe (Na-
waRo-Bonus) der Anlagenbetreiber notwendig sind,

e im Emissionshandelsbereich - das Bereitstellen von Daten fiir die Deutsche
Emissionshandelsstelle DEHSt),

e die regelmaiflige Erstellung von Berichten tiber besonders niedrige Emissio-
nen der Nachhaltigkeitsnachweise fiir EU-Systeme, DE-Systeme und zur
Ubermittlung an die EU-Kommission,
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Dartiiber hinaus hat die BLE im Rahmen ihrer Zustdndigkeit geméaf § 74 BioSt-
NachV bzw. § 66 Biokraft-NachV folgende regelmifige Mafdnahmen zur Umset-
zung der Nachhaltigkeitsverordnungen durchzufiihren:

Durchfiihrung von Geschiftsstellenpriifungen bei den Zertifizierungsstellen
grundsatzlich einmal jahrlich (Office-Audits) und risiko- und zufallsbasierte
Begutachtungen der Priiftatigkeit der Zertifizierungsstellen (Witness-Au-
dits),

Pflege und Erweiterung der BLE-Internetseite mit Informationen und Un-
terlagen in Deutsch und Englisch,

Pflege und Weiterentwicklung einer durchgiangigen Systematik zur Aner-
kennung von Zertifizierungssystemen und -stellen sowie zur Uberwachung
der Einhaltung der gesetzlichen Regelungen,

Pflege und Weiterentwicklung der staatlichen Datenbank Nabisy zur Doku-
mentation der Art und Herkunft der Biokraftstoffe und der Nachhaltigkeits-
nachweise, Dokumentation und Plausibilisierung der Angaben zur Nachhal-
tigkeit von Biokraftstofflieferungen, Datenaustausch mit Datenbanken an-
derer Mitgliedstaaten,

Pflege und Erweiterung des Informationsregisters gemaf § 66 BioSt-NachV
bzw. § 60 Biokraft-NachV,

Ausrichtung der Sitzungen des Fachbeirats Nachhaltige Bioenergie,

Veranstaltungen mit Zertifizierungssystemen, Zertifizierungsstellen und der
Wirtschaft zum Erfahrungs- und Informationsaustausch,

Vortrage bei Informationsveranstaltungen fiir Multiplikatoren, wie z. B. Ver-
banden, Zertifizierungssystemen, Zertifizierungsstellen, Lindervertretern
und zustandigen Behorden anderer Mitgliedstaaten,

Prasenz auf verschiedenen Fachveranstaltungen und Messen,

Zusammenarbeit und Abstimmung der Umsetzung mit den durchfithren-
den Behorden anderer Mitgliedstaaten in den Gremien REFUREC (Rene-
wable Fuels Regulators Club) sowie als Beobachter in relevanten Arbeits-
gruppen von CA-RES (Concerted Action-Renewable Energy Sources Direc-
tive),

Schulungen der als Begutachterinnen und Begutachter im Bereich Nach-
haltige Biomasseherstellung titigen Beschéftigten des Prifdienstes der
BLE,

Schulungen von Nutzern der Web-Anwendung Nabisy.
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3. Zertifizierungssysteme

Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie und ihre nationale Umsetzung durch die
Nachhaltigkeitsverordnungen fordern die Einhaltung der Vorgaben zur Nachhal-
tigkeit von Biomasse und den daraus hergestellten Biokraft- und Biobrennstoffen
von allen Wirtschaftsbeteiligten iber die gesamte Wertschopfungskette. Dies zu
konkretisieren und zu gewihrleisten ist Aufgabe der von der BLE anerkannten
Systeme, genauso wie von der Europiischen Kommission anerkannten freiwilli-
gen Systeme oder nationaler Systeme anderer Mitgliedstaaten.

Zertifizierungssysteme haben die Erfiillung der Anforderungen der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie und des zur Umsetzung erlassenen nationalen Rechts fiir die
Herstellung und Lieferung der Biomasse organisatorisch sicherzustellen. Thre Sys-
temdokumente enthalten Vorgaben zur ndheren Bestimmung der Anforderun-
gen, zum Nachweis ihrer Erfiillung sowie zur Kontrolle dieses Nachweises.

3.1 Von der BLE anerkannte Zertifizierungssysteme nach § 33 Nummer 1 und 2
BioSt-NachV bzw. Biokraft-NachV

Am 31.12.2021 waren von der BLE folgende Zertifizierungssysteme anerkannt:

Tabelle 1: Anerkannte DE-Zertifizierungssysteme

ISCC System GmbH, Koéln
REDcert GmbH, Bonn

Fir folgende Staaten hat die BLE den DE-Systemen im Rahmen ihrer Antragstel-
lung eine Anerkennung erteilt”:

e alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie

e Agypten, Argentinien, Athiopien, Australien, Belarus, Bolivien, Bosnien und
Herzegowina, Brasilien, Burkina Faso, Chile, China, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Elfenbeinkiiste, Georgien, Ghana, Guatemala, Hongkong, Indien, In-
donesien, Israel, Kambodscha, Kamerun, Kanada, Kasachstan, Kenia, Kolum-
bien, Laos, Madagaskar, Malaysia, Mauritius, Mexiko, Moldawien, Mosambik,
Nicaragua, Norwegen, Panama, Papua-Neuguinea, Paraguay, Peru, Philippi-
nen, Russland, Schweiz, Serbien, Singapur, Sudan, Stidafrika, Republik Korea,
Tansania, Thailand, Togo, Tiirkei, Uganda, Ukraine, Uruguay, USA, Usbekistan,
Venezuela, Vereinigte Arabische Emirate und Vietnam.

3.2 Freiwillige Systeme nach § 32 Nummer 3 BioSt-NachV bzw. Biokraft-NachV

Nach Artikel 18 Absatz 4 Unterabsatz 2 Satz 1 der Richtlinie 2009/28/EG kann die
Europaische Kommission beschliefien, dass freiwillige nationale oder internatio-
nale Systeme, in denen Standards fiir die Herstellung von Biomasseerzeugnissen

7 Das bedeutet nicht, dass alle diese Staaten der BLE die Vor-Ort-Uberwachung durch ein Witness-
Audit gestatten
Seite 15 von 100



vorgegeben werden, genaue Daten fiir die Zwecke des Artikels 17 Absatz 2 enthal-
ten. Diese Daten diirfen als Nachweis daflir herangezogen werden, dass Lieferun-
gen von Biokraftstoff mit den in Artikel 17 Absétze 3 bis 5 der Richtlinie aufgefiihr-
ten Nachhaltigkeitskriterien tibereinstimmen. Die Anerkennung dieser freiwilligen
Systeme gilt fiir langstens fiinf Jahre.

Diese freiwilligen Systeme gelten nach § 41 BioSt-NachV bzw. Biokraft-NachV in
Deutschland als anerkannt, solange und soweit sie von der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften anerkannt sind.

Die aktuell anerkannten freiwilligen Zertifizierungssysteme sind auf der Home-
page der Europdischen Kommission unter folgendem Link veréffentlicht:

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-
schemes

3.3 Nationale Systeme anderer Mitgliedstaaten

Nationale Systeme anderer Mitgliedstaaten stellen ebenfalls die Erfiillung der
Anforderungen nach den Nachhaltigkeitskriterien der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie fiir die Herstellung und Lieferung der Biomasse organisatorisch sicher.
Sie regeln die Vorgaben der Anforderungen zum Nachweis ihrer Erfiillung sowie
zur Kontrolle dieses Nachweises.

Im Jahr 2021 lagen in Nabisy ausschlief}lich Daten des nationalen Systems aus
Osterreich vor. Im 6sterreichischen Staatsgebiet ansissige Unternehmen sind
verpflichtet, die Daten zur Nachhaltigkeit in der 6sterreichischen Datenbank
elNa zu registrieren.

3.4 Wirtschaftsteilnehmer

Im Bereich Nachhaltige Bioenergie arbeiten alle Wirtschaftsteilnehmer der ge-
samten Wertschopfungskette nach den Vorgaben eines Zertifizierungssystems,
eines freiwilligen Systems oder eines nationalen Systems anderer Mitgliedstaa-
ten, mit Ausnahme der Verwender (Anlagenbetreiber und Nachweispflichtige).
Diese miissen neben dem Nachhaltigkeitsnachweis weitere nationale Vorschrif-
ten einhalten, um die Vergiitung aus dem EEG bzw. eine Anrechnung auf die Bi-
okraftstoffquote zu erhalten.

Im Einzelnen sind dabei folgende Wirtschaftsteilnehmer zu berticksichtigen:

Anbaubetrieb

Anbaubetriebe sind landwirtschaftliche Betriebe und Betriebsstétten, die Bio-
masse anbauen und ernten.

Ersterfasser

Ersterfasser sind Betriebe und Betriebsstitten (Betriebe), die die fiir die Herstel-
lung der Biokraftstoffe erforderliche Biomasse erstmals von den Betrieben, die
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diese anbauen und ernten zum Zwecke des Weiterhandelns aufnehmen (z. B.
Landhandel).

Entstehungsbetrieb

Betriebe oder Privathaushalte, bei denen Abfille und Reststoffe anfallen.

Sammler

Sammler sind Betriebe und Betriebsstatten (Betriebe), die die fiir die Herstellung
der Biokraftstoffe erforderliche Biomasse in Form von biogenen Abfillen und
Reststoffen erstmals von den Betrieben oder Privathaushalten, bei denen Abféille
und Reststoffe anfallen, zum Zwecke des Weiterhandelns aufnehmen.

Konversionsbetrieb

Hier ist zwischen zwei verschiedenen Gruppen zu unterscheiden:

a) Betriebe und Betriebsstitten, die Biomasse aus nachhaltigem Anbau oder
aus biogenen Abfillen oder Reststoffen aufbereiten und die gewonnenen
Halbfertigerzeugnisse einer weiteren Verarbeitungsstufe zum Zwecke der
Biokraft- oder Biobrennstoffherstellung zufiihren (z. B. Olmiihlen, Bio-
gasanlagen, Fettaufbereitungsanlagen oder sonstige Anlagen, deren Pro-
zessschritt nicht ausreicht, um die fiir die Endverwendung erforderliche
Qualitatsstufe zu erreichen).

b) Betriebe und Betriebsstitten, die fliissige oder gasformige Biomasse auf
die fiir die Endverwendung erforderliche Qualititsstufe bringen. (z. B. Ol-
mihlen, Veresterungs-, Ethanol-, Hydrier- oder Biogasaufbereitungsanla-

gen).

Die zertifizierungsbediirftigen Betriebe entlang der Herstellungs- und Liefer-
kette im Rahmen der Zertifizierungssysteme werden als Schnittstellen bezeich-
net. Hierbei gelten Ersterfasser und Sammler als erste Schnittstelle, Konversions-
betriebe, welche die Biomasse auf die Qualitatsstufe ihrer Verwendung bringen
als letzte Schnittstelle.

Lieferant bzw. Hindler in der Wertschopfungskette

Lieferanten sind Wirtschaftsteilnehmer zwischen dem Ersterfasser und dem
Konversionsbetrieb bzw. zwischen der letzten Schnittstelle und dem Inverkehr-
bringer von Biokraftstoffen bzw. dem Anlagenbetreiber, welcher aus Biobrenn-
stoffen generierten Strom einspeist. Sofern Lieferanten nach der letzten Schnitt-
stelle nicht der zollamtlichen Uberwachung unterliegen, miissen sie Teilnehmer
eines EU-anerkannten freiwilligen Systems sein.

Anlagenbetreiber

Anlagenbetreiber sind Wirtschaftsteilnehmer, welche unabhangig vom Eigen-
tum Anlagen fiir die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien nutzen
und den Strom einspeisen. Hierfiir erhalten die Anlagenbetreiber gegen Vorlage
entsprechender Nachhaltigkeitsnachweise von ihrem Netzbetreiber eine EEG-
Vergutung.
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Nachweispflichtiger

Nachweispflichtige sind Wirtschaftsteilnehmer, die nach § 37a Bundesimmissi-
onsschutzgesetz verpflichtet sind, im Laufe eines Kalenderjahres eine bestimmte
Mindesteinsparung an Treibhausgasemissionen ihres insgesamt versteuerten
Kraftstoffs zu erzielen. Hierzu kdnnen sie nachhaltige Biokraftstoffe in den Ver-
kehr bringen.
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Abbildung 1
Aufgaben der BLE bei der Nachhaltigkeitszertifizierung
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3.4.1 Systemteilnehmer, die der BLE gemeldet wurden

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsverordnungen gelten freiwillige nationale oder
internationale Systeme, welche Anforderungen an die Herstellung von Biomas-
seerzeugnissen stellen, von Deutschland formlos als anerkannt, solange und so-
weit sie von der Europdischen Kommission anerkannt sind. Ebenso verhilt es
sich bei nationalen Systemen anderer Mitgliedstaaten.

Es sind nur die Teilnehmer berticksichtigt, die der BLE gemeldet wurden, weil die
von ihnen hergestellten oder gehandelten Biokraft- oder Biobrennstoffe fiir den
deutschen Markt relevant sind bzw. werden kénnen und sie einen Nabisy-Zu-
gang bendotigen.

Zum Stichtag 31.12.2021 waren bei der BLE 3.603 Teilnehmer entlang der Wert-
schopfungskette registriert, die Biokraftstoffe bzw. Biobrennstoffe produziert
bzw. gehandelt haben.

Die Gesamtzahlen ergeben sich aus allen der BLE gemeldeten Teilnehmern. Fillt
ein Unternehmen gleichzeitig verschiedene Rollen aus, z. B. Hersteller von Biok-
raftstoff und Lieferant nach der letzten Schnittstelle und/oder es ist Teilnehmer

an mehreren Zertifizierungssystemen, kann es zu Mehrfachzdhlungen kommen.
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3.4.2 Lieferanten unter deutscher zollamtlicher Uberwachung

Sofern Lieferanten nach der letzten Schnittstelle unter zollamtlicher Uberwa-
chungi.S. d. § 17 Absatz 3 Nummer 2 Biokraft-NachV stehen, miissen sie nicht
zwingend Teilnehmer eines von der Europdischen Kommission anerkannten
freiwilligen Systems sein. Voraussetzung fiir diese Ausnahme ist, dass das Mas-
senbilanzsystem von Lieferanten regelméfiigen Prifungen durch die Hauptzoll-
dmter aus Griinden der steuerlichen Uberwachung nach dem Energiesteuerge-
setz oder der Uberwachung der Biokraftstoffquotenverpflichtung nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz unterliegt und die Lieferanten den Erhalt und
die Weitergabe der Biokraftstoffe mit Ort und Datum einschliefilich der Anga-
ben des Nachhaltigkeitsnachweises in der elektronischen Datenbank Nabisy do-
kumentieren.

Im Antragsverfahren auf Zugang zu Nabisy ldsst sich die BLE durch das fiir den
Sitz des Lieferanten zustindige Hauptzollamt bestatigen, dass der Antragsteller
tatsdchlich unter zollamtlicher Uberwachung steht. Sobald diese Bescheinigung
vorliegt, wird dem Wirtschaftsbeteiligten der Zugang gewahrt.

Zum Stichtag 31.12.2021 waren 406 unter zollamtlicher Uberwachung stehende
Lieferanten in