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"Zentrale Vergabe

,Hand in Hand arbeiten
steht an oberster Stelle®

Ein Eckpfeiler des Dienstleistungsbereichs der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) ist seit 2005 die Zentrale
Vergabestelle im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fiir
Erndhrung und Landwirtschaft (ZV-BMEL).

Sie fiihrt fiir den gesamten Geschaftsbereich einschlieRlich der
institutionell geférderten Zuwendungsempfanger Vergabeverfahren
nach den gesetzlichen Vorschriften unterhalb und oberhalb der EU-
Schwellenwerte durch. Unsere Aufgabe ist es, den Einkauf
wirtschaftlich zu organisieren, grofitmoglichen Wettbewerb unter
Berticksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten herzustellen und die

Vergaben transparent fiir alle Bieter zu gestalten.

Dartiber hinaus unterstiitzt die ZV-BMEL auch Einrichtungen
aufRerhalb des Geschiéftsbereichs beratend und fiihrt Vergaben fiir

diese durch, so fiir die Bundeszentrale fiir gesundheitliche

Aufklarung, das Bundesprasidialamt, den Bundesrat, das

Dr. Hanns-Christoph Eiden Bundeskanzleramt und den Bundesrechnungshof. Die

Prasident der Bundesanstalt fir Landwirtschaft

undErnahrung Zentralisierung steigert die Effizienz bei der Durchfiihrung von

Vergabeverfahren spiirbar. Gleichzeitig bleiben wir nahe bei unseren
Kunden und gehen auf die jeweiligen spezifischen Anforderungen

ein.

Dank unserer Leistungsfihigkeit senken wir die Risiken der Auftragsvergabe. Das erhoht die Zufriedenheit
unserer Partner. Die ZV-BMEL achtet zudem darauf, dass nachhaltige, soziale, 6konomische, 6kologische und
innovative Kriterien im Vergabeverfahren umfassend berticksichtigt werden: Von einer reinen Beschaffung

bis hin zu einem strategischen Einkauf.
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Kontinuierlich tiberprifen und optimieren wir unsere Geschéftsprozesse, um unsere Arbeitsqualitét in
personeller, wirtschaftlicher und serviceorientierter Hinsicht zu erh6hen. Dabei férdern und unterstiitzen
wir den Einsatz neuer technologischer und organisatorischer Instrumente zur Durchfiihrung der
Beschaffungsmafinahmen. Beispiele dafiir sind die Abwicklung aller Vergaben mittels eines
Vergabemanagementsystems und die Zertifizierung der ZV-BMEL nach ISO 9001.

Die ZV-BMEL ist unter anderem zustiandig fir die Beschaffung von

. landwirtschaftlichen und wissenschaftlichen Grofigeriten,

. Forschungs- und Entwicklungsleistungen,

. Messeauftritten,

. vielfiltigen MaRnahmen in der Offentlichkeitsarbeit,

. Agenturleistungen zur Durchfiihrung von Kampagnen sowie von Veranstaltungen,
. Reinigungsleistungen, Umzugsdienstleistungen und

. jeglichen sonstigen Liefer- und Dienstleistungen.

Wir stehen allen Bewerbern und Bietern jederzeit mit praktischen und hilfreichen Auskiinften zur Seite.
Auflerdem unterstiitzen wir die Partner der angeschlossenen Institutionen bei der Um- und Ubersetzung

ihres Bedarfs in produktneutrale Leistungsbeschreibungen.

Die veranderten gesetzlichen Vergaberegelungen und die hohe Nachfrage der dritten Auflage dieser
Broschiire haben uns zu dieser tiberarbeiteten vierten Auflage veranlasst. Sie erldutert anschaulich die
Verfahrensabldufe bei der Vergabe von Dienst- und Lieferleistungen im Geschéftsbereich des BMEL

und verstarkt das Verstandnis fir die Anwendung vergaberechtlicher Vorschriften.

C Qe

Dr. Hanns-Christoph Eiden
Prasident der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung
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Alles, was Recht ist:
Die Rechtsgrundlagen fiir Beschaffungen

Alle Beschaffungen, die der Bund durchfiihrt, basieren auf einer Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen.
Diese haben wir fiir Sie hier iibersichtlich zusammengestellt.

Nationale Vorschriften und Vorschriften der Europiischen Union

+ Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), Vierter Teil: Vergabe von 6ffentlichen Auftragen und
Konzessionen

+ Verordnung iber die Vergabe 6ffentlicher Auftrige (Vergabeverordnung, VgV)
+ Verordnung PR Nr. 30/53 tiber die Preise bei 6ffentlichen Auftrigen (VOPR)

- Verfahrensordnung fiir die Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-
Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung - UVgO)

+ Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen - ohne Bauleistungen - Teil B (nur far Vertrége, die seit
dem 24. September 2003 geschlossen wurden (VOL/B))

+ Verordnung iiber die Vergabe von Konzessionen (Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV))

+ § 30 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

+ § 55 Bundeshaushaltsordnung (BHO)

+ Vergabeverordnung Verteidigung und Sicherheit (VSVgV)

- Vergabestatistikverordnung (VergStatVO)

- Konsolidierte Fassung des Vertrages zur Griindung der Europédischen Union, Amtsblatt Nr. C vom 31.
August 1992

+ Verordnung (EG) Nr. 1422/2007 der Kommission vom 4. Dezember 2007 zur Anderung der Richtlinien
2004/17/EG und 2004/18/EG des Europiischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Schwel-

lenwerte fiir Auftragsvergabeverfahren

+ Verordnung (EG) Nr. 1336/2013 der Kommission vom 13. Dezember 2013 iiber Bekanntmachungs-
formulare

« Verordnung (EG) Nr. 213/2008 der Kommission vom 28. November 2007 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 2195/2002 des Européaischen Parlaments und des Rates iber das gemeinsame Vokabular fiir
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offentliche Auftrige (CPV) und der Vergaberichtlinien des Européischen Parlaments und des
Rates 2004/17/EG und 2004/18/EG im Hinblick auf die Uberarbeitung des Vokabulars (mit
Hinweis auf deren Berichtigung)

+ Richtlinie tiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage Richtlinie (RL 2014/24/EU, ersetzt die bishe-
rige Vergabekoordinierungsrichtlinie 2004/18/EG), (Richtlinie tiber die Vergabe o6ffentlicher
Auftrige)

- Richtlinie tiber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Ener-
gie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (Sektoren-Richtlinie, RL 2014/25/EU,
ersetzt Richtlinie 2004/17/EG), (Sektorenrichtlinie)

Aufbau der Rechtsgrundlagen bei Vergaben

EU-Vergaben > Nationale Vergabe
- : Unterschreiten des EU
'§ Ri ﬁ(t)[l""/z""l/gEUd' : Schwellenwertes nach § 106
o v - b'm..e}fu i[ r']e — : GWB kann ein nationales
2 ergaAeuf?cr;gr:e (CHEE : Verfahren durchgefiihrt
. werden
v
3 Gesetz gegen
- . Bundes-
= -
59 bWettt?.ewerbs Wechselwirkung! ——» haushaltsordnung
S eschrankungen : (BHO)
= (GWB) Vierter Teil

—

§97iV.m. § 113 GWB 1 §|106 GWB
. Vergabeverordnung Verordnung iiber die
Konzessionsver- Verteidigung und Sicherheit [l vergabe sffentlicher
gabeverordnung (VSVgV) Auftrige (Vergabe-

(KonzVgV) Vergabestatistikverordnung N
(VergStatvVO) 8 V8

Nr.2.2.zu § 55 BHO

\'_C
(]
Y oo
25
Lohs)
9=
&£ o

. § 106 GWB

%DE Vergabe- und Vergabe- und Unterschwellenver-
== Vertragsordnung Vertragsordnung gabeordnung
39 fur Bauleistungen fur Bauleistungen (UvgO)

L § (VOB) Abschnitt IT (VOB) Abschnitt I
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Serviceorientiert, transparent, nachhaltig,
rechtssicher und objektiv:
Die Grundsatze unseres Handelns

Die ZV-BMEL fiihrt als zentraler Dienstleister fiir verschiedene Einrichtungen im Geschéaftsbereich des BMEL

und fiir das Ministerium selbst sowie auRerhalb des BMEL-Ressorts eine Vielzahl unterschiedlicher Beschaf-

fungen durch. Oberste Ziele sind hierbei, den Bedarf der Kunden zu decken und gleichzeitig den Wettbewerb,

die Gleichbehandlung aller Unternehmen sowie die Einhaltung des Vergaberechts zu wahren.

Folgende Grundsitze bestimmen somit unser tag-

liches Handeln:

Serviceorientierung

Unser Anspruch - Thre Zufriedenheit

Alle Beschaffungen des Bundes basieren auf einer
Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen. Fir den
~Gelegenheitsbeschaffer”ist es daher schwierig und
dufRerst zeitaufwendig, den Uberblick zu behalten
und eine Beschaffung sowohl effizient als auch
rechtssicher durchzufiihren. Derartige Sorgen ha-
ben die Kunden der ZV-BMEL nicht, denn die ZV-
BMEL

* setzt sich intensiv mit den Anliegen ihrer Kun-

den auseinander,

+ beridt wihrend des gesamten Prozesses in allen

Beschaffungsfragen und

- istjederzeit bestrebt, alle Auftriage zigig und

bestmoglich zu erfiillen.

Einer der grofiten Pluspunkte dabei: die unmittel-
bare Kommunikation zwischen den Kunden und
den erfahrenen Teams der ZV-BMEL. So kénnen
Probleme sofort angesprochen und Losungen erar-
beitet werden. Die Verfahren werden damit in der

Regel erheblich beschleunigt.

Service heifit fiir uns weiterhin, die Bedarfstrager
oder Anfordernden Stellen bei der Angebotswertung
aktiv zu beteiligen. Denn nur bei den Fachleuten be-
findet sich das notwendige Fachwissen fir die Beur-

teilung der angebotenen Produkte und Leistungen.

Nachdem durch die ZV-BMEL die formelle An-
gebots- sowie die Eignungsprifung erfolgt sind,
priifen und werten die Fachbereiche die Angebote

hinsichtlich der fachlichen Anforderungen.
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Eine Duplizierung des Fachwissens ist damit nicht Die einzelnen Stufen des Verfahrens, die ergriffenen
erforderlich, so dass die Beschaffung effizient ab- Mafinahmen, die Feststellung sowie die Begriindung
gewickelt werden kann. Um die Rechtssicherheit der einzelnen Entscheidungen werden schriftlich,
zu wahren und Korruption zu vermeiden, fiihrt die ausfihrlich und lickenlos dokumentiert.

ZV-BMEL eine Plausibilitatsprifung der
Wertungsergebnisse durch und erteilt
abschlieflend den Zuschlag. Dieses
Vorgehen hebt die Arbeitsweise der
ZV-BMEL von vielen anderen Vergabe-

stellen des Bundes ab.

Transparenz

Der Offentliche Auftraggeber ist
gesetzlich und durch Verordnungen
dazu verpflichtet, alle Waren-, Bau-
und Dienstleistungen durch ein
transparentes Vergabeverfahren zu
beschaffen.

So verlangen die Unterschwellenvergabeordnung wird der Beschaffungsvorgang veroffentlicht. So ist
(UVgO) (national) und die Verordnung tiber die sichergestellt, dass die Verfahren jederzeit nachvoll-
Vergabe offentlicher Auftrige (VgV) (EU-weit), dass ziehbar sind, was unter anderem die problemlose
die Leistung ,eindeutig und erschépfend“ beschrie- Priifung der Verfahren durch den Bundesrech-

ben werden muss: Jeder Beschaffungsvorgang und nungshof oder die interne Revision sicherstellt.

die dazugehorige Leistungsbeschreibung wird daher
auf Vollstandigkeit und Plausibilitit gepriift. Erst
wenn die Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter der ZV-
BMEL die beschriebene Leistung eindeutig nach-
vollziehen konnen und alle offenen Fragen geregelt

sind,
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Nachhaltigkeit

Der immer stirker werdende Einfluss von 6kolo-
gischen, sozial gerechten, ressourcensparenden
und innovativen Aspekten auf die 6ffentliche Auf-
tragsvergabe spiegelt sich auch in der Arbeit der ZV-
BMEL wider.

Der politische Wille, diese Themen in den Fokus des
Beschaffungswesens zu riicken, wurde schon in den
Jahren 2001 und 2002 durch den Beschluss von
Nachhaltigkeitsstrategien auf EU- und nationaler
Ebene deutlich. Das Mafnahmenprogramm ,Nach-
haltigkeit” der Bundesregierung fordert seit 2010
die Verwaltung zu konkretem nachhaltigen

Handeln auf.

Als zentrale Anlaufstelle fiir Einkaufer von Bund,
Lindern und Kommunen richtete das Bundesmi-
nisterium des Innern eine Kompetenzstelle fiir
nachhaltige Beschaffung im Beschaffungsamt ein.
Insbesondere der Informationsaustausch und die
Biindelung von bewihrten Praxisbeispielen sind
hier die Aufgaben und werden iiber die Homepage

www.nachhaltige-beschaffung.info geférdert.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
initiierte im Jahr 2013 die Allianz fiir nachhaltige

Beschaffung, um den Anteil nachhaltiger Produkte

und Dienstleistungen beim 6ffentlichen Einkauf zu
erhohen und beauftragte den Bundesverband fiir
Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik e.V. (BME)
mit dem Aufbau des Kompetenzzentrums fiir inno-
vative Beschaffung (KOINNO).

Im Geschéftsbereich des BMEL existiert seit 2008
ein eigenes Nachhaltigkeitskonzept ,Nachhaltigkeit
konkret“, welches z. B. den Kauf energieeffizienter
Produkte und die Beschaffung von Papier aus Roh-
stoffen nachhaltiger Forstwirtschaft oder aus Alt-
papier vorschreibt. Fiir den Einkauf von simtlichen
Holzprodukten durch die Bundesverwaltung gilt
seit Januar 2011, dass sie nachweislich aus legaler
und nachhaltiger Waldbewirtschaftung stammen
miissen. Dies wurde in einem gemeinsamen Erlass
zur Beschaffung von Holzprodukten von den dama-
ligen Ministerien BMWI, BMEL, BMU und BMVBS
festgelegt.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verschiedener
Behorden des Geschéftsbereichs beteiligen sich ab
Frithjahr 2013 an einem Arbeitskreis und erarbei-
teten den Leitfaden zur nachhaltigen Beschaffung
von Produkten und Dienstleistungen fiir den Ge-
schiftsbereich des BMEL, der im Sommer 2013

verOffentlicht wurde. Hierin werden konkrete


www.nachhaltige-beschaffung.info

Mafnahmen zur Beriicksichtigung von Nachhaltig-
keitsaspekten im Verwaltungshandeln des BMEL,
insbesondere bei der Durchfiihrung von Vergabe-

verfahren, aufgezeigt.

Um den Beschaffern im Geschiftsbereich bei Fra-
gen zur Nachhaltigkeit zur Verfiigung zu stehen, sie
insbesondere bei der Einbindung von Nachhaltig-
keitskriterien zu unterstiitzen, Informationen zu
verbreiten und tiber aktuelle Entwicklungen zu in-

formieren, wurde zudem in der ZV-BMEL eine Kom-
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petenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung eingerich-
tet. Die Kompetenzstelle wird von der Fachagentur
fiir nachwachsende Rohstoffe (FNR) unterstiitzt und
bringt sich aktiv in die Allianz fiir nachhaltige Be-
schaffung und KOINNO ein.

Die ZV-BMEL mochte die gute Zusammenarbeit mit
ihren Bedarfstragern und den anderen Ressorts wei-
ter ausbauen und wird sich weiterhin intensiv fiir

eine nachhaltige Beschaffung einsetzen.
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Rechtssicherheit

In der ZV-BMEL gilt ausnahmslos das Mehr-Augen-
Prinzip. Alle Schritte eines Verfahrens — von der
Erstellung der Vergabeunterlagen einschlief}lich
Bekanntmachung, Offnung, Priiffung und Wertung
bis zur Zuschlagserteilung - werden mehrmals kon-

trolliert.

Die Bearbeitung der Verfahren findet mindestens in
Zweierteams statt: Eine Mitarbeiterin/ein Mitarbeiter
ist hierbei stets hauptverantwortlich fiir die Durch-
fihrung des Verfahrens, die Teampartnerin/der
Teampartner priift die Unterlagen auf Fehler und
Unklarheiten (Vier-Augen-Prinzip). Anschlief}end
prift die Sachgebietsleitung oder die Referatsleitung
bzw. dessen Vertretung die Unterlagen nochmals auf
Vergaberechtskonformitit oder etwaige Méngel. Vor
Veroffentlichung oder Bereitstellung der Vergabe-
unterlagen flir potenzielle Bieter werden die Unter-
lagen durch das interne Rechtsreferat je nach Beauf-
tragung einer rechtlichen Wiirdigung unterzogen. So
werden vor allem im Vertrag juristische Unklarhei-
ten aufgedeckt und rechtzeitig behoben. Dadurch

wird ein Hochstmaf! an Rechtssicherheit erzielt.

Gleichbehandlung

Ebenso wie das Transparenzgebot wird auch der
Gleichbehandlungsgrundsatz in § 97 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) vorgege-
ben. Dieser verpflichtet den Offentlichen Auftragge-
ber, Wettbewerb herzustellen und die Teilnehmer an

einem Vergabeverfahren gleich zu behandeln.

Diese Grundsitze werden auch in der UVgO aufge-
griffen. Sie schreibt vor, wettbewerbsbeschrankende
und unlautere Verhaltensweisen zu bekdmpfen, alle
Teilnehmer gleichermafien zu behandeln und
hersteller-/produktneutrale Bezeichnungen bei der

Beschreibung der Leistung zu verwenden.

Auf die Einhaltung dieser Regeln werden alle einge-
henden Antrége tiberpriift, denn es gilt, alle Hand-
lungen, die eine Wettbewerbsverzerrung darstellen,

zu vermeiden.

So sind auch allen Bietern die gleichen Informati-
onen zuganglich zu machen. Zudem sind alle ein-
gehenden Angebote gleich zu behandeln. Es diirfen
keine Bieter aus bestimmten Regionen bevorzugt oder

auf Grund ihrer Herkunft ausgeschlossen werden.
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Das Logo der ZV-BMEL Das Logo zeigt klar umrissene Strukturen auf, alle
Zeichen befinden sich auf einer Ebene, es wird nichts

Die Wichtigkeit der zuvor genannten Grundsitze verdeckt oder in den Vordergrund gedrangt. Hier-

wird zudem dadurch unterstrichen, dass sie sich durch wird auf einen transparenten Ablauf des Ver-

auch in dem Logo der ZV-BMEL widerspiegeln. Hier gabeverfahrens hingewiesen.

wird anhand der Buchstaben ZV eine stilisierte Fi-

gur dargestellt, die einen Einkaufswagen schiebt. Der orange Punkt, welcher Z und V miteinander
verbindet, symbolisiert die Verbindung zum BMEL,

Aus der Typisierung der Figur wird deutlich, dass da Orange eine der Primérfarben im Corporate-

diese mit ihrem Einkauf zufrieden ist, sie lachelt. Design des BMEL ist. Damit wird deutlich, dass die

Der Einkaufswagen weist zudem die Form eines Ha- ~ ZV-BMEL fiir das Ministerium und den Geschéfts-

kens auf, welcher beim Korrigieren fiir das Beschei- bereich téitig wird und gleichzeitig mit diesem eine

nigen des richtigen Ergebnisses verwendet wird. Einheit bildet.

Er soll zum Ausdruck bringen, dass die Verfahren

korrekt, also rechtssicher, durchgefiihrt werden. Das

V steht zudem fest auf zwei identischen Punkten.

Hierdurch wird die Gleichbehandlung der Wettbe-

werber zum Ausdruck gebracht.

Das fiir das Logo ein Einkaufswagen gewahlt wurde,

weist zudem auf die Serviceorientierung der ZV-

BMEL hin, da ,Service“ gerade im Einzelhandel grof}

geschrieben wird und Grundlage des Erfolges ist.

{ Do )
ZENTRALE VERGABE
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Sicher ist sicher:

Die Korruptionsprivention

Die Gleichbehandlung aller Wirtschaftsbeteiligten und Wahrung des Wettbewerbes ist oberster Grundsatz

unseres Handelns. Es gilt deshalb, jegliche Formen der Korruption zu verhindern.

Der Bundesrechnungshof (BRH) fiihrt im Rahmen
eines Berichtes zur Korruptionspravention im IT-

Bereich folgende Kern-Defizite an, die eine Korrup-
tionsgefiahrdung von Vergabestellen hauptsachlich

ermoglichen:

« unzureichende Einhaltung der Vergabe-
bestimmungen,
- organisatorische Defizite im Bereich der

Korruptionspravention und

* keine praventiven Maffnahmen gegen
Korruption im Bereich des Personaleinsatzes
(z. B. Rotation).

Diese Defizite sind jedoch keine IT-spezifischen Pro-
bleme, sondern stellen in allen Liefer- und Dienst-

leistungsbereichen eine potenzielle Gefahr dar.

Im Folgenden werden daher Manahmen aufge-
zeigt, die wir einsetzen, um diese Defizite in der

Beschaffungstitigkeit zu vermeiden.

Mafdnahmen zur Einhaltung der Vergabe-
bestimmungen

Ausgangspunkt fiir die Einrichtung einer Zentralen
Vergabestelle (ZV-BMEL) fiir den Geschiftsbereich
des Bundesministerium fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMEL) im Jahr 2004 war die strikte
Trennung von Vorbereitung und Durchfithrung der
Vergabe sowie die Abwicklung des Vertrages. Diese
Vorgabe wurde dahingehend umgesetzt, dass mit
der Durchfiihrung eines Beschaffungsverfahrens
drei unabhédngig voneinander agierende Organisati-

onseinheiten betraut sind:

+ die Anfordernde Stelle,
« die externen Bedarfstrager und
- die ZV-BMEL.

Auf die Einhaltung dieser strikten Trennung wird
unabhingig von Vergabearten, Auftragswerten
oder zu beschaffenden Produkten streng geachtet.
An den Vergabeverfahren ist zusitzlich je nach

Beauftragung das Rechtsreferat der BLE beteiligt.



Nach § 97 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréan-
kungen (GWB) sind die 6ffentlichen Auftraggeber
gehalten, o6ffentliche Auftrige und Konzessionen im
Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren
zu vergeben. Dieser Grundsatz wird durch die ZV-
BMEL strikt umgesetzt. Begriindungen der Fach-
bereiche mit dem Ziel, Verfahren dem Wettbewerb
ganzlich zu entziehen (sog. ,Alleinstellungsmerkmal®)
werden von der ZV-BMEL streng hinterfragt und auf
Schliissigkeit tiberpriift.

Beispiel: Offentliche Ausschreibungen im Verhilt-

nis zu Freihdndigen Vergaben

Von 1297 Vergabeverfahren in den Jahren 2011 bis
2014 betrug der Anteil von Offentlichen Ausschrei-
bungen 33 % und 41 % entfielen auf Freihdndige
Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb. In den
Jahren 2015 und 2016 (739 Vergabeverfahren) betrug
der Anteil von Offentlichen Ausschreibungen 45 %
und von Freihdndigen Vergaben ohne Teilnahme-
wettbewerb 35 %.

Jede Abweichung vom Grundsatz der Offentlichen
Ausschreibung/des Offenen Verfahrens wird aus-
fihrlich aktenkundig gemacht und tiberprift. Ein-
zig die ZV-BMEL ist fiir die Festlegung der Vergabe-

art verantwortlich.

Bei der Durchfiihrung von Beschaffungsvorgiangen
wird insbesondere darauf geachtet, dass so genannte
,Haus- und Hoflieferanten“ vermieden werden.
Begriindungen, wie z. B. ,Der Bieter ist aufgrund der
bestehenden Fachkenntnis als einziger in der Lage,
den Zuschlag zu erhalten“ hinterfragt die ZV-BMEL

konsequent.

Motto: ,,Bekannt und bewihrt ist riskant
und verkehrt.“

Dartiber hinaus fiihrt die ZV-BMEL fiir alle Be-
schaffungsverfahren eine Vergabeliste, aus der unter
anderem hervorgeht, welche Mitarbeiterin/welcher
Mitarbeiter konkret das Vergabeverfahren bearbeitet,
wie hoch der Auftragswert und nach Zuschlag, wer
der Auftragnehmer ist. Dies tragt dazu bei, Auffallig-
keiten (z. B. eine Mitarbeiterin/ein Mitarbeiter beauf-
tragt staindig denselben Auftragnehmer) zu erkennen
und zu beheben. Diese Vergabeliste wird selbst fiir
Kleinstbeschaffungen gefiihrt.
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Es ist seit dem Bestehen der ZV-BMEL noch keine
Leistungsbeschreibung allein von einem externen

Sachverstidndigen erstellt worden.

Im Rahmen eines laufenden Vergabeverfahrens ist
ein direkter Kontakt zwischen Anfordernder Stelle
und Bewerbern/Bietern strengstens zu vermeiden,
da dies einen unmittelbaren Verstof gegen die
Verordnung tiber die Vergabe 6ffentlicher Auf-
trige, darstellt, die simtliche Beschaffungsverfah-
ren innerhalb des Geschiftsbereiches des BMEL
regelt. Jeder Kontakt mit den Bewerbern/Bietern
findet ausschlief}lich tiber die ZV-BMEL und nur
schriftlich statt (Grund: Dokumentation). Im Falle
eines Verstofles gegen diesen Grundsatz werden
die Anfordernden Stellen um ausfiihrliche
Stellungnahmen gebeten, welche dem BMEL-
Korruptionsbeauftragten zur Priifung vorgelegt

wird.

Die Unterlagen flir Ausschreibung und Bewertung
fir IT-Leistungen (UfAB), die vom BRH auf Grund
ihrer rechtssicheren und korruptionsvermeidenden
Vorgaben ausdriicklich empfohlen werden, sind
zentraler Bestandteil der Beschaffungstitigkeit und
werden insbesondere bei der Bewertung von IT-

Angeboten hiufig herangezogen.

Organisatorische Maffnahmen

gegen Korruption

Um Fehler zu vermeiden oder Missstande aufzude-
cken, wird von der ZV-BMEL das Mehr-Augen-Prin-
zip (s. Seite 12) fiir alle durchzufiihrenden Mafdnah-
men umgesetzt. Dies spiegelt sich vor allem im Rah-
men der Verfahrensablauforganisation wider: durch
die Trennung in Anfordernde Stelle, Bedarfstrager
und ZV-BMEL, die keinen organisatorischen Bezug
zueinander haben, findet eine gegenseitige, automa-
tische Kontrolle statt. Etwaige Absprachen mit Wirt-
schaftsbeteiligten konnen so frithzeitig aufgedeckt

und korruptes Handeln vermieden werden.

Alle Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter der ZV-BMEL
bearbeiten die Beschaffungsvorginge im Team. So
werden alle Vergabeverfahren in gegenseitiger
Priifung durchgefiihrt. Zwar bearbeitet und betreut
jede Mitarbeiterin/jeder Mitarbeiter selbststindig ein
Vergabeverfahren, diese/dieser muss jedoch vor der
Bekanntmachung, im Rahmen der Priifung und
Wertung der Angebote und vor Zuschlagserteilung
die jeweilige Teampartnerin/den jeweiligen Team-

partner priifen und mitzeichnen lassen.



Nach Beauftragung durch die Anfordernden
Stellen/Bedarfstriger kontrolliert das BLE-
Rechtsreferat vor der Bekanntmachung folgende
Kernpunkte der Beschaffung:

- die Vertragsunterlagen, inkl. Leistungsbe-
schreibung sowie ggf. weitere Vertragsbe-
dingungen,

- die Eignungs- und Zuschlagskriterien,

+ Leistungsverzeichnis, inkl. Angebotsbestatigung.

Damit wird eine weitere externe Organisationsein-

heit in den Beschaffungsprozess aktiv integriert.

Alle Ermessensentscheidungen innerhalb eines
Vergabeverfahrens werden in der Vergabeakte
verfahrensbegleitend und ausfiihrlich dokumen-
tiert. Das verhindert Willkiirentscheidungen, da
jegliches Tun nachvollziehbar begriindet werden
muss. In zwei Nachprifungsverfahren wurde diese
Dokumentationstechnik hinsichtlich Ermessens-
auslegungen von der Vergabekammer des Bundes

ausdriicklich positiv hervorgehoben.

Alle schriftlichen Angebote werden zentral in
Urnen, die sich in der hauseigenen Poststelle be-
finden, bis zum Angebotsschluss gesammelt und
aufbewahrt, um einen direkten und persoénlichen
Kontakt mit Bietern vor Angebotsoffnung strikt zu
vermeiden. Verfahrensrelevante Bieterfragen
dtrfen ausschliefilich schriftlich an die ZV-BMEL
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gestellt werden. Sie werden nach Riicksprache mit
der Anfordernden Stelle ebenfalls schriftlich beant-
wortet. Telefonische oder personliche Kontakte sind

grundsétzlich zu vermeiden.

Wenn zu den eingegangenen Angeboten Gespriche
und Riicksprachen mit den Bietern notwendig sind,
werden diese ausschliefilich durch die ZV-BMEL
geflihrt. Zudem werden alle Gesprache umfassend

und zeitnah dokumentiert.

Priaventive Maffnahmen
gegen Korruption im Bereich
des Personaleinsatzes

Es gibt in der ZV-BMEL keine fixen Zustdndigkeiten
sowohl fir bestimmte Produkte als auch fiir be-
stimmte Bedarfstrager. Jede Mitarbeiterin/jeder Mit
arbeiter beschafft abwechselnd fiir jeden Bedarfs-

trager jede Form von Liefer- und Dienstleistung.

Dartiiber hinaus finden regelméfige, interne und ex-
terne Schulungen der ZV-BMEL-Mitarbeiterinnen/
Mitarbeiter im Bereich der Korruptionspravention,
z. B. durch die Bundesakademie fiir 6ffentliche
Verwaltung (BAkOV), statt.
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Schnell und einfach rund 96.000 Produkte
online beschaffen:
Das Kaufhaus des Bundes

Die BLE gehort zu den etwa 500 Nutzern in Deutschland. Alle diese Institutionen bestellen ihre im
Verwaltungsalltag bendtigten Standardprodukte per Mausklick iiber das Kaufhaus des Bundes (KdB).

@ Kaufhaus INHALTSVERZEICHNIS  HILFE IMPRESSUM DATENSCHUTZ  KONTAKT/ PRESSE

ot Bundes Das KdB ist eine Einrichtung des
s . Beschaffungsamtes des Bundesinnen-

CrEsnkadon  fugmng rodusatinet jufmsionen s U= ministeriums (BMI), in dem Rahmen-
vereinbarungen tiber Standardpro-
dukte der Bundesverwaltung mit einem
elektronischen Katalog hinterlegt sind.

Informationsportal Kaufhaus des Bundes (KdB) _ISdB-Zugallg o ]
Alle registrierten Bundesbehérden und

Hier erfahren Sie Wissenswertes zum g, i Einkauf von Standardp far die 2,
Bundesverwaltung. Behérden und Einrichtungen des Bundes bietet die Nutzung der

Bestellplattform ,Kaufhaus des Bundes® verschiedene Vorteile und Einsparpotenziale.

Unternehmen kénnen sich dariiber informieren, welche Produkte dber

I 5 Bundeseinrichtungen kénnen zwischen

rund 96.000 Produkten aus derzeit tiber

Rahmenvereinbarungen gekauft werden und wie sie sich an den dazu notwendigen

Vergabeverfahren beteiligen kénnen...

fund Bedarfsbindelung) Impressum 500 verschiedenen Rahmenverein-

ungen werden in wettbewerblichen Ausschreibungsverfahren an

‘Geschifisstelle Kaufhaus des Bundes

Unternehmean vergehen,-In-alner Rahmenvere-mbarung werden |r|-der Regel nur bestimmte i B  des BMI barungen Wahlen.
Rshmendaten®, zum Beispiel: Vertragslaufzeit, Produkte und Preise, festgelegt. Nach fm Beschaffungzam
Briihler Str_3, 53119 Bonn

Vertragsabschluss bestellen die ans KdB angeschlossenen Behorden dann individuell ihre

Waren und Dienstleistungen und sind flexibel in der Entscheidung ber Bestellmenge,

Postanschrift:
Lieferzeit und Lieferort.
Postfach 41 01 55, 53023 Bonn 3
A AN In den vergangenen Jahren haben die
iel ist es, das Vergabeverfahren fir die Anbieter so transparent wie maglich zu gestalten. Vor E-Mail: .
A o - b Bestellungen tiber das KdB stark zuge-
der spateren Ausschreibung. Nur solche Behdrden, deren Bedarf in der Ausschreibung . .
bertcksichtigt wurde, kbnen aus dieser Rahmenvereinbarung bestellen. . nommen. Immer mehr Institutionen
Die aktuellen Bedarfserhebungen konnen von allen registrierten Nutzern im Kaufhaus des
Eundes eingeschen werden. > Support nutzen die Vorteile dieser Einrichtung.
» Publikationen
? Schalong Ob Buromaterial oder Computer - mit

dem KdB ist ein schneller und unkom-
plizierter Abruf von Standardprodukten

aus Rahmenvereinbarungen moglich.
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Investition in die Zukunft:
e-Vergabe und Vergabe-Management-

System

.+

Hintergriinde zur Einfiihrung

[ g T
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der e-Vergabe

Unterschiedlichste Uberlegungen hinsicht-
lich der Einfiihrung eines elektronischen
Beschaffungssystems werden schon seit vie-
len Jahren diskutiert.

Bereits im Dezember 2003 beschloss die
Bundesregierung, das 6ffentliche Auftrags-
wesen - auf Basis neuer Informationstech-

nologien - zu optimieren. Mit der Umsetz-

ung des beschlossenen 7-Punkte-Pro-

Gmeks  Ashrebungeats  Unsnmstmen  Vep

gramms soll bei der Beschaffung von Glitern
und Dienstleistungen eine umfassende
Modernisierung der 6ffentlichen Beschaf-
fung des Bundes erreicht werden. Einen
wesentlichen Faktor mit Blick auf die Ein-
fihrung stellte dabei der folgende Punkt dar:

»Alle Bundesbehorden stellen ihre Vergabeverfahren
sukzessive auf ein rechtskonformes und sicheres elektro-
nisches Vergabesystem um. Dabei ist das innerhalb der
Bundesverwaltung entwickelte e-Vergabe-System zur

elektronischen Vergabe von Auftrdgen zu nutzen ...

Die e-Vergabe-Plattform des Bundes

Der darauf folgende Kabinettbeschluss zur Optimie-
rung offentlicher Beschaffungen beauftragte das

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWI), eine mit der Wirtschaft abgestimmte Emp-
fehlung fiir eine vollstindige elektronische Abwick-

lung von Vergabeverfahren abzugeben.

Das Ziel lautete, dass — unter ausschlielicher An-
wendung der e-Vergabe-Plattform des Bundes - ab
einem bestimmten Zeitpunkt Angebote in Papier-
form nicht mehr akzeptiert werden (miissen). Dies
wurde inzwischen im nationalen sowie im EU-

weiten Bereich umgesetzt.



Zentrale Vergabe

Das BMWI hat in Zusammenarbeit mit dem Be-
schaffungsamt des Bundesministeriums des Innern
(BESCHA) sowie dem Bundesverband der Deutschen
Industrie (BDI), dem Deutschen Industrie- und
Handelskammertag e.V. (DIHK) und dem Zentral-
verband des Deutschen Handwerks (ZDH) einen
Umsetzungsplan erstellt, welcher die branchenweise
Umstellung auf eine ausschlielich elektronische
Angebotsabgabe bis 2010 regeln sollte. Mit der Ein-
fiihrung dieses Stufenplans wurden zudem die Ziele

der Europdischen Kommission umgesetzt.

In der i2010-Initiative (e-Government-Aktionsplan)
vom April 2006 wurden die Mitgliedsstaaten auf-
gefordert, ihre gesamte Auftragsvergabe zu 100 %
elektronisch abzuwickeln und dafiir zu sorgen, dass
bis 2010 mindestens 50 % der 6ffentlichen Auftréige
tatsachlich elektronisch vergeben werden. Dieser
sehr ambitionierte Zeitplan konnte jedoch nicht
eingehalten werden und musste folglich verschoben

werden.

Insgesamt ist es mit der Novellierung des deutschen
Vergaberechts zum 20. November 2009 - giiltig ab
11. Juni 2010 - 6ffentlichen Auftraggebern freige-
stellt, die Kommunikationsmittel zur Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage frei zu wihlen. Dabei besteht die
Moglichkeit, per Post, Fax oder elektronisch zu kom-
munizieren oder eine Kombination dieser Kommu-

nikationsmittel zu wahlen. Dieses lasst dem offentli-

chen Auftraggeber zwar rechtméflig auch weiterhin
die Moglichkeit offen, Angebote in Papierform zu
akzeptieren, gleichwohl kommt die ZV-BMEL der
genannten Entwicklung nach den Vorgaben durch
die Europiische Kommission (Richtlinie 2014/24/EU)
sowie der daraus resultierenden unvermeidbaren
kiinftigen Einfiihrung der e-Vergabe uneinge-
schriankt nach. Insofern werden Angebote in Papier-
form langfristig der Vergangenheit angehoren. Bei
EU-weiten Ausschreibungen sind seit dem 18.04.2017
nur noch elektronische Angebote zugelassen.

Darstellung des Systems
und Ziele der ZV-BMEL

Zunichst war angedacht, in der ZV-BMEL lediglich
die Verfahren tiber die e-Vergabe-Plattform zu ver-
offentlichen und die Einreichung sowie Annahme
von elektronischen Angeboten zu erméglichen. 2007
wurde entschieden, neben der Nutzung der e-Vergabe
ein elektronisches Vergabe-Management-System

einzufithren.

Mit Hilfe des Vergabe-Management-Systems soll -
abweichend von der bisherigen Arbeitsweise - der
gesamte Arbeitsablauf elektronisch durchgefiihrt und
archiviert werden. Als positiver Nebeneffekt wird
auch die Ankniipfung und Zusammenarbeit mit der

e-Vergabe-Plattform vereinfacht und optimiert.



Fiir die an der Vergabe interessierten Unternehmen
besteht dann die Moglichkeit, die Vergabeunterlagen
elektronisch anzufordern und/oder deren Down-
load vorzunehmen. Gleichzeitig konnen sie nach
Einfiihrung des Vergabe-Management-Systems ihre
Angebote fir das jeweilige Verfahren elektronisch
einreichen, die dann von der Vergabestelle ebenfalls
direkt elektronisch bearbeitet werden. Dieses so
genannte ,e-procurement” wird im Internet tiber
die Vergabeplattform www.evergabe-online.de und
intern tiber das Vergabe-Management-System abge-

wickelt.

Die ZV-BMEL kann mittels der e-Vergabe-Plattform
die gesamte Kommunikation zwischen den jewei-
ligen Bedarfstragern als origindre Auftraggeber und
den Bietern unmittelbar tiber das Internet durch-

fuhren.

Mit der Einfiihrung des Vergabe-Management-
Systems sind folgende Ziele verbunden:

- die rechtskonforme Verkiirzung der Prozessdauer,
- die Erzielung von Qualitdtssteigerungen und
° eine weitere Vereinheitlichung der Vergabe-

Prozesse.

Mit dem Vergabe-Management-System und der Nut-
zung der e-Vergabe-Plattform erfiillt die ZV-BMEL
die Anforderungen des europaischen Vergabe-

rechts.
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Vorteile fiir die Vergabestelle und die
privatwirtschaftlichen Bieter

Auf dem Weg zu einem modernen, innovativen
Dienstleister vollzieht die ZV-BMEL mit der Einfiih-
rung der e-Vergabe und des Vergabe-Management-

Systems einen wichtigen Schritt.
Vorteile fiir privatwirtschaftliche Bieter

+ Durch das Vergabe-Management-System wird
abgefragt, ob alle mit dem Angebot zwingend
einzureichenden Unterlagen beigefiigt sind, da
ohne die erforderlichen Angaben die elektro-
nische Angebotsabgabe nicht méglich ist. Das
System gibt dem Bieter somit automatisch eine
Selbstkontrolle.

- Die Standardisierung des Systems erleichtert die
Beteiligung an Vergabeverfahren, da die Arbeits-
schritte fiir den Bieter immer gleich bleiben.

+ Der Korruption lasst sich leichter durch vorgege-
bene Festlegung der Nutzungsrechte, Transpa-
renz beziiglich der einzelnen Arbeitsschritte und
zwingender Begriindung jeder Abweichung vom
Arbeitsablauf entgegenwirken.

« Der Bieter gewinnt durch die elektronische
Angebotseinreichung Sicherheit tiber die Ein-
haltung der Formalititen, den fristgerechten
Zugang und die Vollstindigkeit seiner Angaben.

« Dartiber hinaus spart der Bieter durch die Nutz-
ung der e-Vergabe-Plattform Zeit und Kosten bei

der Angebotserstellung und -versendung.


http:www.evergabe-online.de
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Vorteile fiir die ZV-BMEL

+ Durch die Einreichung von standardisierten « Das System bildet zu jeder Angebotsoffnung
Angeboten wird die Transparenz erhéht und der automatisch einen Preisspiegel, der alle Aspekte
Vergleich der unterschiedlichen Angebote mitei- der Angebotszusammensetzung transparent
nander erleichtert. und nachvollziehbar darstellt.

* Langfristig entfallen Tatigkeiten wie die manu- * Die gesamten Einkaufsprozesse werden mittels
elle Offnung von Angeboten, der Versand der des Vergabe-Management-Systems optimiert
Unterlagen und die Zuschlagserteilung, was zur und nachvollziehbar dargestellt.

Verfahrensbeschleunigung fithren wird.
+ Anderungen des Vergaberechts werden zeitnah
und zentral umgesetzt. Dies gewahrleistet eine

sofortige Rechtsicherheit der Vergaben.




Umsetzung des
Vergabe-Management-Systems (VMS)

Aufgrund der organisatorischen Trennung zwischen
Bedarfsstellen, Anfordernden Stellen und Bedarfs-
tragern wird das VMS stufenweise eingeftihrt.

1. Stufe

Zunichst wurde das VMS innerhalb der ZV-BMEL
eingefiihrt. Allen am Verfahren innerhalb der BLE
beteiligten Mitzeichnungsbefugten wird eine Sys-
temanbindung gewihrleistet. So werden die erfor-
derlichen Mitzeichnungen bereits {iber das System

geleistet.

Damit wird bereits ein Grofteil der Prozesse tiber das
System elektronisch geleistet. Die tibrigen Prozesse
(z. B. die Kommunikation mit dem Bedarfstrager
oder der Anfordernden Stelle) werden in der bis
dahin bewdhrten Form (i. d. R. per E-Mail oder
telefonisch) weitergefiihrt. Gleichzeitig erfolgte
durch die Einfiihrung des VMS eine im Hintergrund
laufende Anbindung an die e -Vergabe-Plattform.
Nationale Verfahren werden bereits seit April 2016
grof¥tenteils tiber das VMS abgewickelt. Seit Januar
2017 werden EU-weite und nationale Verfahren tiber
das VMS durchgefiihrt.
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2. Stufe

In einem zweiten Schritt erfolgt die Anbindung der
Anfordernden Stellen. Mit Abschluss dieser Anbin-
dung ist das gesamte Vergabeverfahren - beginnend
mit der Erstellung des Beschaffungsantrages oder
Leistungsverzeichnisses bis hin zur letztendlichen
Zuschlagserteilung - Giber das VMS und die
e-Vergabe-Plattform erfolgt.

3. Stufe

Schliefilich erfolgt die Anbindung sdmtlicher exter-
ner Bedarfstrager und deren Anfordernden Stellen.
Damit erfolgen alle Verfahren — unabhingig ob
interner oder externer Natur - iiber das Vergabe-

Management-System und die e-Vergabe-Plattform.

4. Stufe

Den Abschluss der Umsetzungsphase stellt die An-
bindung/der Aufbau einer Vertragsdatenbank dar,
die alle geschlossenen Vertrige enthélt. Diese Da-
tenbank ist Bestandteil des Vergabe-Management-
Systems. Es ist moglich, dass diese Stufe in Abhédn-
gigkeit der fortschreitenden Einfiihrung auch schon

zu einem fritheren Zeitpunkt erfolgt.
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Arten der Vergabe

Offentliche Liefer- und Dienstleistungsauftrige konnen im Rahmen verschiedener Verfahren

vergeben werden. Diese so genannten Vergabearten sind in § 14 der Verordnung iiber die Vergabe

offentlicher Auftrage (VgV) sowie in der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) definiert.

National oder EU-weit?

Der Auftragswert entscheidet!

Welches Verfahren anzuwenden ist, hangt zunachst
vom geschatzten Auftragswert ohne Umsatzsteuer
ab. In § 106 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB) sind
bestimmte Schwellenwerte festgeschrieben. Diese
werden turnusmaflig alle zwei Jahre durch die EU-

Kommission neu festgesetzt.

EU-weit

Erreicht oder tiberschreitet der geschitzte Gesamt-
auftragswert (ohne USt.) den festgelegten
Schwellenwert, ist in der Regel eine EU-weite
Ausschreibung durchzufiihren. Dann erfolgt die
Vergabe von offentlichen Liefer- und Dienstleis-
tungsauftriagen in so genannten ,Offenen
Verfahren®, ,Nichtoffenen Verfahren®, in
»verhandlungsverfahren, im ,,Wettbewerblichen
Dialog“ oder in der ,Innovationspartnerschaft”

sowie tiber ,Rahmenvereinbarungen®.

National

Liegt der geschitzte Auftragswert unterhalb der
Schwellenwerte, ist eine Vergabe auf nationaler Ebe-
ne durchzufiihren. Geregelt ist die Durchfiihrung
dieser Verfahren in der UVgO.

Die einzelnen Vergabearten werden dann als
,Offentliche Ausschreibung®, ,Beschrinkte Aus-
schreibung® und ,,Verhandlungsvergabe“ bezeichnet.
Inhaltlich sind diese Vergabearten im Wesentlichen
jeweils mit dem ,,Offenen Verfahren, dem ,Nicht-
offenen Verfahren“ und dem ,Verhandlungsver-
fahren” gleichzusetzen. Zudem kénnen auch hier

Rahmenvereinbarungen abgeschlossen werden.
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Bedarf

Verfahren unterliegen dem
Sekundar-Rechtsschutz

*Art. 4 und 13 der Richtlinie 2014/24/EU, § 106 GWB

**Rechtsgrundlage: § 35 HGrG; § 55 BHO; Verwaltungsvorschriften zu
§ 55 BHO; UVgO

***Rechtsgrundlage: Richtlinie 2014/24/EU und 2014/23/EU; GWB,
4. Abschnitt; VgV

Auswahl nationaler oder EU-weiter Vergaben und deren Rechtsgrundlagen (vereinfachte, schematische Darstellung)
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Formliche und formfreie

Vergabeverfahren

Beim Offenen Verfahren, der Offentlichen Aus-
schreibung sowie dem Nichtoffenen Verfahren und
der Beschrankten Ausschreibung handelt es sich um
formliche Vergabeverfahren. Diese unterliegen in
der Art und Weise ihrer Durchfiihrung strengen

Formerfordernissen.

Innerhalb Offener und Nichtoffener Verfahren,
Verhandlungsverfahren mit 6ffentlichem
Teilnahmewettbewerb und Innovationspartner-
schaften sind zusatzlich bestimmte Mindestfristen
zu beachten, die in den §§ 15 ff. VgV vorgegeben
sind.

Beim Verhandlungsverfahren und der Verhand-
lungsvergabe handelt es sich dagegen weitgehend
um formfreie Verfahren. Hier erlaubt das
Vergaberecht Auftraggebern wie potenziellen
Bietern innerhalb der festgelegten Grenzen breitere

Handlungsspielraume.

Festlegung der Vergabeart

Vorrang hat grundsitzlich eine Vergabe im Wege
eines Offenen Verfahrens bzw. einer Offentlichen
Ausschreibung. Diese Vergabearten stellen den
grofitmoglichen Wettbewerb und die grofitmogliche
Transparenz her. Von diesem Grundsatz darf nur
abgewichen werden, wenn besondere Umstande
vorliegen, welche die Wahl einer anderen Vergabeart
im Einzelfall rechtfertigen. Diese Ausnahmetatbe-
stande flr die nachrangigen Vergabearten sind ab-
schliefend in den §§ 8 ff. UVgO sowie §§ 14 ff. VgV

i. V.m. § 130 GWB festgelegt.

Die Vergabeart wird durch die ZV-BMEL festgelegt.
Der Bedarfstriger gibt hierzu im Beschaffungsan-
trag einen Vorschlag ab. Sofern vom Grundsatz der
Durchfiihrung eines Offenen Verfahrens bzw. einer
Offentlichen Ausschreibung abgewichen werden
soll, ist dies ausfiihrlich und nachvollziehbar vom
Bedarfstrager zu begriinden. Diese Begriindung ist
von der ZV-BMEL in der Vergabeakte entsprechend

zu dokumentieren.
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Offenes Verfahren und
Offentliche Ausschreibung

Beim Offenen Verfahren und der Offentlichen
Ausschreibung wird tber eine 6ffentliche
Bekanntmachung in verschiedenen Medien eine
unbegrenzte Anzahl von Unternehmen zu einer
Beteiligung an der Ausschreibung und Abgabe

eines Angebotes aufgefordert.

Nichtoffenes Verfahren und
Beschrinkte Ausschreibung

Bei der Beschriankten Ausschreibung und dem
Nichtoffenen Verfahren wird eine begrenzte Anzahl
von Unternehmen (grundsétzlich mindestens drei
bzw. fiinf) zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert.
Voraussetzung hierfiir ist allerdings eine ausrei-
chende Markttbersicht des Auftraggebers (Bedarfs-
tragers). Beim Nichtoffenen Verfahren ist der in
Betracht kommende Bieterkreis (mindestens funf
Unternehmen) zuvor zwingend durch einen 6ffent-

lichen Teilnahmewettbewerb zu ermitteln.

Beim o6ffentlichen Teilnahmewettbewerb erfolgt in
einem ersten Schritt die 6ffentliche Bekanntma-
chung des Auftrages, verbunden mit der Aufforde-
rung, sich anhand bestimmter Vorgabe