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Einfuhrung
BN . BN .

Korruptionsbekampfung auf der Bundesebene

Korruption ist ein weltweites Ubel. Sie ist ein Fehlverhalten, das tiber die Jahrtau-
sende in verschiedenen politischen Systemen mehr oder weniger stark ausgepréagt
in unterschiedlichen Erscheinungsformen zu verzeichnen ist. Ein demokratischer
Rechtsstaat kann Korruption nicht hinnehmen. Demnach ist es eine immerwéahren-
de Aufgabe, sich ihrer Bekdmpfung zu widmen. Denn Korruption verursacht erheb-
liche volkswirtschaftliche Schiaden, behindert einen fairen Wettbewerb und unter-
grabt das Vertrauen in die Integritat und Funktionsfdhigkeit der 6ffentlichen
Verwaltung. Deshalb miissen wir der Korruption und ihrer schddlichen Wirkung
mit den Mitteln der Vorbeugung und Bestrafung begegnen.

Die 6ffentliche Verwaltung ist ein Bereich, in dem Biirgerinnen und Biirger in beson-
derem MaB erwarten kénnen, dass alles getan wird, um korruptes Verhalten zu
unterbinden beziehungsweise gar nicht erst entstehen zu lassen. Gerade die
Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst miissen integer, an Gesetz und Recht gebun-
den, uneigenniitzig, nachvollziehbar und transparent handeln. Das gilt auch
angesichts ihrer besonderen Stellung und ihrer Bezahlung durch die Steuerbiirge-
rinnen und -biirger. Deshalb hat korruptes Handeln Angehoriger des 6ffentlichen
Dienstes gravierende Folgen. Aufgrund der harten Konsequenzen gebietet es auch
die Fursorgepflicht des Dienstherrn, den Angehérigen des 6ffentlichen Dienstes ein
gutes Riistzeug an die Hand zu geben, damit sie leichter erkennen kénnen, wo die
Grenze vom Erlaubten zum Nichterlaubten verlduft und wann sie tiberschritten wird.

Die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesver-
waltung in ihrer Neufassung vom 30. Juli 2004, die am 11. August 2004 in Kraft
getreten ist, dient - wie bereits die alte Fassung aus dem Jahr 1998 - diesem Ziel wie
der Korruptionsprédvention generell. Sie ist ein wichtiges Instrument zur Férderung
von Integritdt und zur Verhinderung von Korruption im 6ffentlichen Dienst. Schon
die alte Fassung enthielt wesentliche Elemente der Prdventionsstrategie der
Bundesregierung. Auf der Grundlage der in fiinf Jahren gewonnenen praktischen
Erfahrungen ist sie nun weiterentwickelt und optimiert worden. Die jetzt vorge-



nommenen Anderungen beriicksichtigen bereits die Vorgaben und Empfehlungen
zu praventiven MaBnahmen in dem von der Bundesregierung nachdriicklich
geforderten Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption, das am

9. Dezember 2003 unterzeichnet wurde.

EINFUHRUNG

Dadurch, dass der Verhaltenskodex gegen Korruption und der Leitfaden fiir Vor-
gesetzte und Behordenleitungen in die Richtlinie, also eine Verwaltungsvorschrift,
integriert sind, haben beide Kodizes jetzt einen héheren Grad an Verbindlichkeit
erlangt. Die Richtlinie bietet fiir die Beschéftigten auf allen Ebenen in einfacher
und verstandlicher Weise in wenigen Regelungen eine optimierte Richtschnur fiir
ein integres und transparentes Handeln der Verwaltung. Die Empfehlungen dazu
sind eine flexible Handreichung, die bei Bedarf jederzeit unkompliziert fortge-
schrieben werden kann. Die Richtlinie gilt in erster Linie fiir alle obersten Bundes-
behorden, die Behoérden der unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwaltung
einschlieBlich der Polizeivollzugskréafte des Bundes, die Gerichte des Bundes und
Sondervermdgen des Bundes. Sie findet ebenso auf die Streitkrdfte Anwendung.

Je nach der Aufgabenstruktur der Dienststelle 1dsst es die Richtlinie zu, die in ihr
getroffenen Regeln bedarfsorientiert zusatzlich zu verschéarfen oder zu préazisieren.
So macht es Sinn, in einer ausschlieBlich mit der Beschaffung befassten Dienststelle
jegliche Annahme von Belohnungen und Geschenken durch einzelne Beschéaftigte
grundsétzlich zu untersagen. Es kann auch angebracht sein, die Beachtung der
Empfehlungen zur Richtlinie verbindlich vorzuschreiben. Die Empfanger instituti-
oneller Zuwendungen sind unter bestimmten Voraussetzungen zur sinngeméaBen
Anwendung der Richtlinie gehalten, im Ausland sind sie vertraglich auf Grundsatze
zur Korruptionspravention zu verpflichten. Dadurch sind flexible Losungen fiir die
unterschiedlichen Bereiche méglich, in denen der Bund Verantwortung trégt, und
gleichzeitig ist die Einhaltung eines unverzichtbaren Mindeststandards garantiert.

Bei der Umsetzung der Richtlinie miissen Fiihrungskréfte ihre Verantwortung
wahrnehmen. Konkret bedeutet das: Sensibilisierung und Fortbildung auch fiir
diesen Personenkreis, Ausfiillen der Vorbildfunktion bei der Beachtung der
einschldgigen Regelungen wie zum Beispiel im Bereich des Verbots der Annahme
von Belohnungen und Geschenken, sorgfaltige und konsequente Wahrnehmung
von Kontroll- und Aufsichtsfunktionen, kein missverstandenes Laisser-faire.

Eine wirksame Korruptionsbekdmpfung verlangt ein effektives Kontrollsystem,
denn Korruption ist ein Kontrolldelikt. Sie kennt in erster Linie nur Tater. Opfer sind
wir alle, unter anderem als Mitglieder der Steuer zahlenden Gesellschaft. Es geniigt
nicht, tatig zu werden, wenn korruptes Verhalten aufgefallen ist. Neben der



Kontrolle durch die Vorgesetzten ist eine wirksame Kontrolle von Handlungs-
ablaufen erforderlich. Beides brauchen wir, um maoglichst vielen Faktoren, die
Korruption begiinstigen kdénnen, schon im Vorfeld entgegenzuwirken. Erforderlich
sind ein aufmerksames Handeln der einzelnen Beschéftigten und ihr Wissen um
moglicherweise heikle, missverstdndliche Situationen und um Schwachstellen und
vor allem um den richtigen Umgang damit. Geschultes Personal in ausreichender
Zahl in méglichst unabhédngiger Position muss gezielt agieren, bevor etwas pas-
siert, das heiBt auch stichprobenartig und unerwartet kontrollieren. Voraussetzung
fiir eine wirkungsvolle Kontrolle ist die Kenntnis der objektiven Gefahrdung und
der moglichen Schwachstellen. Die besonders korruptionsgefdhrdeten Arbeits-
pléatze missen identifiziert werden - regelméaBig und bei Bedarf, das heit zum
Beispiel auch anlassbezogen bei der Neugriindung von Organisationseinheiten.

Die potenziellen Gefahren miissen minimiert werden. Wirksame Mittel sind zum
Beispiel: Rotation grundsatzlich nach spatestens fiinf Jahren oder mindestens
nachgewiesene AusgleichsmaBnahmen, Mehr-Augen-Prinzip, Trennung von
Planung, Vergabe und Abrechnung. Der Informationsaustausch innerhalb der
Behorde muss funktionieren. Eine wirksame Korruptionspravention erfordert ein
regelmaBiges Zusammenwirken von Organisationseinheiten, die sich mit Personal,
Organisation und den Grundsatzfragen der Korruptionspravention befassen.
Korruptionspravention muss als stdandige Aufgabe auch unter Einsatz der moder-
nen Kommunikationsmittel innerhalb der einzelnen Behérden als Daueraufgabe
vermittelt werden. Informieren, beraten und aus- und fortbilden hei3t die Devise.

Innerhalb der Beh6érden miissen weisungsunabhédngige Anlaufstellen, bei denen
ein Unbehagen oder gar ein Verdacht abgeladen werden kann, nicht nur existieren,
sondern auch bekannt sein. Mit den Ansprechpersonen fiir Korruptionspravention
hat die Richtlinie eine weisungsunabhédngige Anlaufstelle innerhalb der Dienst-
stellen mit einem unmittelbaren Vortragsrecht bei der Dienstellenleitung geschaf-
fen. Ohne eigene strafprozessuale Ermittlungs- und Disziplinarbefugnisse hat sie
eine wichtige Funktion als Berater und Vertrauensperson.

Der Korruptionspravention dienlich ist es, wenn Informationen und Erfahrungen
auch unter den einzelnen Behérden ausgetauscht werden. Das gibt mehr Sicherheit
im Umgang mit dem Thema und kann zu einer einheitlichen Haltung fithren. Die
Sicherung der Integritdt der Bundesverwaltung ist das gemeinsame Ziel.

Zur Korruptionspravention gehort auch Sensibilitat fiir moégliche Interessen-
konflikte. Das gilt fiir die eigene Person, aber auch in Bezug auf andere. Neben-
tatigkeiten, Anschlussverwendungen nach dem Ausscheiden aus dem o6ffentlichen



Dienst, das Einbinden von Ehepartnern, Verwandten, guten Freunden sind
Stichworte, die (Selbst-)Priifungen auslésen sollten.

Transparenz wirkt Korruption entgegen. Transparenz beginnt mit dem Bekannt-
machen der einschldgigen Vorschriften, aber auch von Urteilen und Disziplinar-
mafBnahmen, um auf die repressiven Folgen korrupten Verhaltens hinzuweisen.

Es schlieBt das Offenlegen von erhaltenen Leistungen (zum Beispiel ab 2005 im
Zwei-Jahres-Abstand-Bericht des BMI zum Sponsoring in der Bundesverwaltung)
und die Bekanntgabe zum Beispiel von Zuwendungsempféngern ein. Transparenz
wird geschaffen durch das Mehr-Augen-Prinzip und das Vermeiden abgeschotteter
Bearbeitung. Durch Transparenz schwindet der Einfluss von Herrschaftswissen.

Es bedeutet aber auch Offnung von Verfahrensabldufen, Einblick in das Gesetz-
gebungsverfahren auch fiir Biirgerinnen und Biirger, Verbesserung der innerbe-
hordlichen Kommunikation und der Information insgesamt. Verwaltungsmoderni-
sierung ist demnach auch ein Beitrag zur Korruptionspravention. Und Transparenz
bedeutet auch einen offenen Umgang mit der eigenen Bilanz in Sachen Korruptions-
bekdmpfung. Ab dem Jahr 2005 wird das Bundesministerium des Innern dem Deut-
schen Bundestag jahrlich zur Entwicklung und zu den Ergebnissen der Korruptions-
pravention in der Bundesverwaltung Bericht erstatten.

Die abgedruckten Texte sollen den Beschiftigten einen Uberblick iiber die wesent-
lichen einschlagigen Vorschriften auf Bundesebene und zugleich weiterfithrende
Hinweise zu Links, Adressen und Literatur geben. Anregungen und Kritik sind
jederzeit willkommen.

EINFUHRUNG



Richtlinie der Bundesregierung
zur Korruptionspravention
in der Bundesverwaltung

Vom 30. Juli 2004
Fundstelle: Bundesanzeiger Nr. 148, S. 17745

Nach Artikel 86 Satz 1 des Grundgesetzes wird folgende Richtlinie erlassen:

1. Anwendungsbereich

1.1 Die MaBnahmen aller Dienststellen des Bundes zur Korruptionspravention
bestimmen sich nach dieser Richtlinie; als Dienststellen des Bundes gelten die
obersten Bundesbehorden, die Behoérden der unmittelbaren und mittelbaren
Bundesverwaltung, die Gerichte des Bundes und Sondervermégen des Bundes.
Die Vorschrift findet auch auf die Streitkrafte Anwendung; Einzelheiten regelt
das Bundesministerium der Verteidigung.

1.2 Diese Richtlinie gilt sinngemaB auch fir juristische Personen des 6ffentlichen
oder privaten Rechts, an denen ausschlieBlich die Bundesrepublik
Deutschland beteiligt ist.

1.3 Im Ubrigen ist den jeweiligen organisatorischen und fachlichen
Besonderheiten Rechnung zu tragen.

2. Feststellen und Analysieren besonders korruptionsgefahrdeter
Arbeitsgebiete

In allen Dienststellen des Bundes sind in regelméBigen Abstdnden sowie aus

gegebenem Anlass die besonders korruptionsgefdhrdeten Arbeitsgebiete festzu-

stellen. Fir diese ist die Durchfiihrung von Risikoanalysen zu priifen. Je nach den

Ergebnissen der Risikoanalyse ist zu priifen, wie die Aufbau-, Ablauforganisation

und/oder die Personalzuordnung zu dndern ist.



3. Mehr-Augen-Prinzip und Transparenz

3.1

3.2

Vor allem in besonders korruptionsgefdhrdeten Arbeitsgebieten ist das Mehr-
Augen-Prinzip (Beteiligung beziehungsweise Mitpriifung durch mehrere
Beschéftigte oder Organisationseinheiten) sicherzustellen. Stehen dem
Rechtsvorschriften oder uniiberwindliche praktische Schwierigkeiten
entgegen, kann die Mitpriifung auf Stichproben beschrankt werden oder es
sind zum Ausgleich andere MaBnahmen der Korruptionspravention (zum
Beispiel eine intensivere Dienst- und Fachaufsicht) vorzusehen.

Die Transparenz der Entscheidungen einschlieBlich der Entscheidungsvor-
bereitung ist sicherzustellen (zum Beispiel durch eindeutige Zustandigkeits-
regelung, Berichtswesen, IT-gestiitzte Vorgangskontrolle, genaue und
vollstandige verfahrensbegleitende Dokumentation).

4. Personal

4.1

4.2

Das Personal fiir besonders korruptionsgefahrdete Arbeitsgebiete ist mit
besonderer Sorgfalt auszuwéhlen.

In besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen ist die Verwendungsdauer des
Personals grundsétzlich zu begrenzen; sie sollte in der Regel eine Dauer von
finf Jahren nicht tiberschreiten. Bei einer erforderlichen Verlangerung sind
die Grinde aktenkundig zu machen.

5. Ansprechperson fiir Korruptionspravention

5.1

Abhéngig von Aufgabe und GroB3e der Dienststelle ist eine Ansprechperson fiir
Korruptionspravention zu bestellen. Sie kann auch fiir mehrere Dienststellen
zustandig sein. Ihr kénnen folgende Aufgaben tibertragen werden:

a) Ansprechpartner oder Ansprechpartnerin fiir Beschaftigte und Dienst-
stellenleitung, auch ohne Einhaltung des Dienstweges, sowie fiir
Burgerinnen und Biirger,

b) Beratung der Dienststellenleitung,

c) Aufklarung der Beschéftigten (zum Beispiel durch regelméBige Informa-
tionsveranstaltungen),

d) Mitwirkung bei der Fortbildung,

e) Beobachtung und Bewertung von Korruptionsanzeichen,

f) Mitwirkung bei der Unterrichtung der Offentlichkeit iiber dienst- und
strafrechtliche Sanktionen (Prdventionsaspekt) unter Beachtung der
Personlichkeitsrechte der Betroffenen.

RICHTLINIE ZUR |
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5.2 Werden der Ansprechperson Tatsachen bekannt, die den Verdacht einer
Korruptionsstraftat begriinden, unterrichtet sie die Dienststellenleitung und
macht in diesem Zusammenhang Vorschldge zu internen Ermittlungen, zu
MaBnahmen gegen Verschleierung und zur Mitteilung an die Strafverfol-
gungsbehorden. Die Dienststellenleitung veranlasst die zur Aufkldrung des
Sachverhalts erforderlichen Schritte.

5.3 Der Ansprechperson diirfen keine Disziplinarbefugnisse tibertragen werden;
in Disziplinarverfahren wegen Korruption wird sie nicht als Ermittlungsfithrer
tatig.

5.4 Die Dienststellen haben die Ansprechperson zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu informieren, insbesondere bei
korruptionsverdéchtigen Vorféllen.

5.5 Beider Wahrnehmung ihrer Aufgaben zur Korruptionspravention ist die
Ansprechperson weisungsunabhéngig. Sie hat ein unmittelbares Vortrags-
recht bei der Dienststellenleitung und darf wegen der Erfiillung ihrer
Aufgaben nicht benachteiligt werden.

5.6 Die Ansprechperson hat tiber ihr bekannt gewordene personliche Verhéltnisse
von Beschaftigten, auch nach Beendigung ihrer Amtszeit, Stillschweigen zu
bewahren. Dies gilt nicht gegentiber der Dienststellenleitung und der
Personalverwaltung, wenn sie Tatsachen erfahrt, die den Verdacht einer
Korruptionsstraftat begriinden. Personenbezogene Daten sind nach den
Grundsatzen der Personalaktenfiihrung zu behandeln.

6. Organisationseinheit zur Korruptionspravention

Wenn Ergebnisse von Risikoanalysen oder besondere Anlésse es erfordern, sollte
befristet oder auf Dauer eine gesonderte weisungsunabhidngige Organisations-
einheit zur Uberpriifung und Biindelung der im jeweiligen Hause praktizierten
MaBnahmen zur Korruptionspravention eingerichtet werden; es besteht ein un-
mittelbares Vortragsrecht bei der Dienststellenleitung. Diese Aufgabe kann auch
von der Innenrevision wahrgenommen werden. Bei Médngeln in der Korruptions-
pravention unterrichtet diese Organisationseinheit die Dienststellenleitung und
die Ansprechperson fiir Korruptionspravention unmittelbar; sie soll Empfehlungen
fiir geeignete Anderungen unterbreiten.



7. Sensibilisierung und Belehrung der Beschéftigten

7.1 Die Beschéftigten sind anlédsslich des Diensteides oder der Verpflichtung auf
Korruptionsgefahren aufmerksam zu machen und tiber die Folgen korrupten
Verhaltens zu belehren. Die Belehrung ist zu dokumentieren. Hinsichtlich
moglicher Korruptionsgefahren sind die Beschéftigten auch in der weiteren
Folge zu sensibilisieren. Dartiber hinaus soll ein ,Verhaltenskodex gegen
Korruption® (siehe Anlage 1) allen Beschéaftigten vermitteln, was sie insbeson-
dere in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten oder Situationen
zu beachten haben.

7.2 Bei Tétigkeiten in besonders korruptionsgefdhrdeten Arbeitsgebieten — auch
bei einem Wechsel dorthin - sollen in regelméBigen Abstdnden eine erneute
Sensibilisierung und eine vertiefte arbeitsplatzbezogene Belehrung der
Beschéftigten erfolgen.

8. Aus- und Fortbildung

Die Aus- und Fortbildungseinrichtungen nehmen das Thema , Korruptionspraven-
tion“ in ihre Programme auf. Hierbei ist vor allem der Fortbildungsbedarf der
Fihrungskréfte, der Ansprechpersonen fiir Korruptionspravention, der Beschaf-
tigten in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten und der Beschéftigten
derin Nr. 6 genannten Organisationseinheiten zu berticksichtigen.

9. Konsequente Dienst- und Fachaufsicht

9.1 Die Vorgesetzten tiben ihre Dienst- und Fachaufsicht konsequent aus
(~Leitfaden fiir Vorgesetzte und Behérdenleitungen®; Anlage 2). Dies umfasst
eine aktive vorausschauende Personalfiihrung und -kontrolle.

9.2 Indiesem Zusammenhang achten die Vorgesetzten auf Korruptionssignale.
Sie sensibilisieren regelmédBig und bedarfsorientiert ihre Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter fiir Korruptionsgefahren.

10. Unterrichtungen und MaRnahmen bei Korruptionsverdacht

10.1 Bei einem durch Tatsachen begriindeten Verdacht einer Korruptionsstraftat
hat die Dienststellenleitung unverziiglich die Staatsanwaltschaft und die
oberste Dienstbehorde zu unterrichten; auBerdem sind behoérdeninterne
Ermittlungen und vorbeugende MaBnahmen gegen eine Verschleierung
einzuleiten.

RICHTLINIE ZUR |
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10.2 Die obersten Bundesbehorden teilen jahrlich dem Bundesministerium des
Innern - auch fiir den jeweils nachgeordneten Bereich - in vorgegebener
anonymisierter Form die Verdachtsfédlle mit, in denen Verfahren eingeleitet
wurden (untergliedert nach Bereich, Sachverhalt, eingeleiteten MaBnahmen)
sowie den Ausgang der Verfahren, die im Berichtsjahr abgeschlossen wurden.

11. Leitsatze fur die Vergabe

11.1 Wettbewerb: Der Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung bzw. des offenen
Verfahrens hat im Rahmen der Korruptionspravention besondere Bedeutung.
Bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage ist regelméBig im Rahmen der Dienst-
und Fachaufsicht zu priifen, ob unzuléssige Einflussfaktoren vorgelegen haben.

11.2 Grundsitzliche Trennung von Planung, Vergabe und Abrechnung: Bei der
Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen nach den haushalts- und vergaberechtli-
chen Bestimmungen sind Vorbereitung, Planung und Bedarfsbeschreibung
einerseits und die Durchfithrung des Vergabeverfahrens andererseits sowie
moglichst auch die spédtere Abrechnung grundsétzlich organisatorisch zu
trennen.

11.3 Wettbewerbsausschluss: Die Dienststellen priifen, ob schwere Verfehlungen
von Bietern bzw. Bieterinnen oder Bewerbern bzw. Bewerberinnen vorliegen,
die ihre Zuverldssigkeit in Frage stellen und die zum Ausschluss vom Wett-
bewerb fiihren kénnen. Eine solche schwere Verfehlung liegt insbesondere
vor, wenn eine der genannten Personen demjenigen, der mit der Vorbereitung
oder Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens befasst ist, einen Vorteil fir
diesen oder einen Dritten anbietet, verspricht oder gewéhrt.

12. Antikorruptionsklausel, Verpflichtung von Auftragnehmern oder
Auftragnehmerinnen nach dem Verpflichtungsgesetz

12.1 Bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen sind in geeigneten Féllen
Antikorruptionsklauseln vorzusehen.

12.2 Wirken private Unternehmen bei der Ausfithrung von Aufgaben der 6ffent-
lichen Hand mit, sind die einzelnen Beschaftigten dieser Unternehmen -
soweit erforderlich - nach dem Verpflichtungsgesetz auf die gewissenhafte
Erfiillung ihrer Obliegenheiten aus dem Auftrag zu verpflichten. Ein entspre-
chender Hinweis ist bereits in die jeweilige Ausschreibung aufzunehmen
(einschlieBlich der Einforderung einer Bereitschaftserklarung). Den genann-



ten Personen sind der ,Verhaltenskodex gegen Korruption® (siehe Anlage 1)
und ein Abdruck der geltenden Regelungen zur Annahme von Belohnungen
und Geschenken auszuhédndigen.

13. Zuwendungen zu Gemeinschaftsveranstaltungen und Gemeinschafts-
einrichtungen; Sponsoring

Fiir die Annahme von Geld-, Sach- oder Dienstleistungen durch Private (Sponsoren)

an eine oder mehrere Dienststellen des Bundes gilt die Allgemeine Verwaltungs-

vorschrift der Bundesregierung zur Foérderung von Tatigkeiten des Bundes durch

Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonstige Schenkungen) vom 7. Juli

2003 (BAnz. S.14906).

14. Zuwendungsempfinger

14.1 Fur Zuwendungen des Bundes im Rahmen institutioneller Férderungen ist der
Zuwendungsempfanger durch besondere Nebenbestimmungen im Zuwendungs-
bescheid zu verpflichten, diese Richtlinie sinngemé&B anzuwenden, wenn ihm
durch Haushaltsrecht die Anwendung des Vergaberechts aufgegeben worden
ist (Hohe der Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der
Gesamtbetrag der Zuwendung mehr als 100.000 €). Bei Zuwendungsvertragen
ist die entsprechende Anwendung der Richtlinie vertraglich zu vereinbaren.

14.2 Mit institutionellen Zuwendungsempfangern im Ausland sind vertraglich
Grundsétze zur Korruptionspravention zu vereinbaren.

15. Besondere MaRRnahmen
Soweit erforderlich, kénnen die Dienststellen weitere iiber die Richtlinie hinausge-
hende MaBnahmen treffen.

16. Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am Tage nach ihrer Vertffentlichung im Bundesanzeiger in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Richtlinie vom 17. Juni 1998 (BAnz Nr. 127, S. 9665) auBer Kraft.!

Berlin, den 30. Juli 2004
04-634140-15/1
Der Bundesminister des Innern Schily

') Die Richtlinie ist am 10. August 2004 im Bundesanzeiger veroffentlicht worden.

RICHTLINIE ZUR |

KORRUPTIONSPRAVENTION
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Verhaltenskodex
gegen Korruption

(Anlage 1 zur Richtlinie)

Dieser Verhaltenskodex soll die Beschéftigten auf Gefahrensituationen hinweisen,
in denen sie ungewollt in Korruption verstrickt werden konnen. Weiterhin soll er
die Beschaftigten zur pflichtgemé&Ben und gesetzestreuen Erfiillung ihrer Auf-
gaben anhalten und ihnen die Folgen korrupten Verhaltens vor Augen fiithren:

Korruption schadet allen.

Korruption beschéadigt
das Ansehen des Staates
und seiner Beschaftigten.

Korruption ist kein Kavaliersdelikt.
Sie fuhrt direkt in die Strafbarkeit.

Korruption fangt schon bei
kleinen Gefélligkeiten an.

Korruption macht abhangig.

Korruption
macht arbeitslos.

Daher:

1. Seien Sie Vorbild: Zeigen Sie durch Ihr Verhalten, dass Sie Korruption weder
dulden noch unterstiitzen.

2. Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und informieren Sie unverziiglich
die Ansprechperson fiir Korruptionspravention und lhre Vorgesetzte oder
lhren Vorgesetzten.

14



3. Vermuten Sie, dass jemand Sie um eine pflichtwidrige Bevorzugung bitten
will, so ziehen Sie einen Kollegen oder eine Kollegin als Zeugen oder Zeugin
hinzu.

4. Arbeiten Sie so, dass lhre Arbeit jederzeit iiberpriift werden kann.

5. Trennen Sie strikt Dienst- und Privatleben. Priifen Sie, ob lhre Privatinte-
ressen zu einer Kollision mit lhren Dienstpflichten fiihren.

6. Unterstiitzen Sie lhre Dienststelle bei der Entdeckung und Aufklarung von
Korruption. Informieren Sie die Ansprechperson fiir Korruptionspravention
und lhre Vorgesetzte oder lhren Vorgesetzten bei konkreten Anhaltspunkten
fir korruptes Verhalten.

7. Unterstiitzen Sie lhre Dienststelle beim Erkennen fehlerhafter Organisa-
tionsstrukturen, die Korruption begiinstigen.

8. Lassen Sie sich zum Thema Korruptionspravention aus- und fortbilden.

9. Und was tun, wenn Sie sich bereits verstrickt haben? Befreien Sie sich von
der standigen Angst vor Entdeckung! Machen Sie reinen Tisch! Offenbaren
Sie sich aus eigenem Antrieb und fiihren lhre Angaben zur vollstandigen
Aufklarung des Sachverhaltes, kann dies sowohl bei der Strafzumessung als
auch bei dienstrechtlichen Reaktionen mildernd beriicksichtigt werden.

zu 1. Seien Sie Vorbild: Zeigen Sie durch lhr Verhalten, dass Sie Korruption
weder dulden noch unterstiitzen.

Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung konnte besser verhindert werden, wenn

sich jeder zum Ziel setzt, Korruption zu bekdmpfen. Dies entspricht auch den Pflich-

ten, die Beschéftigte bei der Einstellung gegentiiber dem Dienstherrn beziehungs-

weise dem Arbeitgeber ibernommen haben:

Beschéftigte haben sich bei ihrer Einstellung verpflichtet, das Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland und die geltenden Gesetze zu wahren und ihre Auf-
gaben gewissenhaft zu erfiillen. Beschéftigte haben sich so zu verhalten, wie es
von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes erwartet wird und sich dartiber hinaus
durch ihr gesamtes Verhalten zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes zu bekennen. Alle Beschaftigten haben ihre Aufgaben
daher unparteiisch und gerecht zu erfiillen.

VERHALTENSKODEX

GEGEN KORRUPTION
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Korruptes Verhalten widerspricht diesen Verpflichtungen und schadigt das An-
sehen des 6ffentlichen Dienstes. Es zerstort das Vertrauen in die Unparteilichkeit
und Objektivitat der Staatsverwaltung und damit die Grundlagen fiir das Zusam-
menleben in einem staatlichen Gemeinwesen.

Alle Beschéftigten haben daher die Aufgabe, durch ihr Verhalten Vorbild fiir alle
anderen, fiir Vorgesetzte und fiir Biirger und Biirgerinnen zu sein.

zu 2. Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und informieren Sie unverziig-
lich die Ansprechperson fiir Korruptionspravention und lhre Vorgesetzte
oder lhren Vorgesetzten.
Bei AuBenkontakten, zum Beispiel mit Personen der Auftragnehmerseite oder der
Antrag stellenden Seite oder bei Kontrolltdtigkeiten, miissen Sie von Anfang an
klare Verhaltnisse schaffen und jeden Korruptionsversuch sofort abwehren. Es darf
nie der Eindruck entstehen, dass Sie fiir , kleine Geschenke” offen sind. Scheuen Sie
sich nicht, ein Geschenk zuriickzuweisen oder es zuriickzusenden - mit der Bitte
um Verstandnis fiir die fiir Sie geltenden Regeln.

Arbeiten Sie in einem Verwaltungsbereich, der sich mit der Vergabe von 6ffent-
lichen Auftragen beschéftigt, so seien Sie besonders sensibel fiir Versuche Dritter,
Einfluss auf Ihre Entscheidung zu nehmen. In diesem Bereich gibt es die meisten
Korruptionshandlungen.

Halten Sie sich daher streng an Recht und Gesetz und beachten Sie die Richtlinien
zum Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken.

Wenn Sie von Dritten um eine zweifelhafte Gefélligkeit gebeten worden sind, so
informieren Sie unverziiglich Ihre Vorgesetzte oder Ihren Vorgesetzten und die
Ansprechperson fiir Korruptionspravention. Das hilft zum einen, selbst jeglichem
Korruptionsverdacht zu entgehen, zum anderen aber auch, unter Umstédnden recht-
liche MaBnahmen gegen Dritte einleiten zu konnen. Wenn Sie einen Korruptions-
versuch zwar selbst abwehren, ihn aber nicht offenbaren, so wird sich Ihr Gegen-
Uber an einen anderen wenden und es bei ihm versuchen. Schiitzen Sie daher auch
Ihre Kollegen und Kolleginnen durch konsequentes Offenlegen von Korruptions-
versuchen AuB3enstehender.

Alle Beschéftigten (Vorgesetzte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) miissen an
einem Strang ziehen, um einheitlich und glaubhaft aufzutreten.



zu 3. Vermuten Sie, dass jemand Sie um eine pflichtwidrige Bevorzugung
bitten will, so ziehen Sie einen Kollegen oder eine Kollegin als Zeugen
oder Zeugin hinzu.
Manchmal steht Ihnen ein Gesprach bevor, bei dem Sie vermuten, dass ein zweifel-
haftes Ansinnen an Sie gestellt und dieses nicht leicht zurtickzuweisen sein wird.
Hier hilft oftmals auch eindeutige Distanzierung nicht. In solchen Féllen sollten Sie
sich der Situation nicht allein stellen, sondern einen anderen zu dem Gesprach
hinzu bitten. Sprechen Sie vorher mit ihm und bitten Sie ihn, auch durch sein
Verhalten jeglichen Korruptionsversuch abzuwehren.

zu 4. Arbeiten Sie so, dass lhre Arbeit jederzeit tiberprift werden kann.

Ihre Arbeitsweise sollte transparent und fiir jeden nachvollziehbar sein. Da Sie Ihren
Arbeitsplatz in der Regel wieder verlassen werden (Ubertragung neuer Aufgaben,
Versetzung) oder auch einmal kurzfristig ausfallen (Krankheit, Urlaub), sollten Ihre
Arbeitsvorgdnge schon deshalb so transparent sein, dass sich jederzeit eine Sie vertre-
tende Person einarbeiten kann. Die transparente Aktenfithrung hilft Thnen aber auch,
sich bei Kontrollvorgdngen vor dem ausgesprochenen oder unausgesprochenen
Vorwurf der Unredlichkeit zu schiitzen. ,Nebenakten® sollten Sie vermeiden, um jeden
Eindruck von Unredlichkeit von vornherein auszuschlieBen. Handakten sind nur zu
fithren, wenn es fiir die Erledigung der Arbeit unumgénglich ist.

zu 5. Trennen Sie strikt Dienst- und Privatleben. Prifen Sie, ob lhre

Privatinteressen zu einer Kollision mit lhren Dienstpflichten fiihren.
Korruptionsversuche werden oftmals gestartet, indem Dritte den dienstlichen
Kontakt auf Privatkontakte ausweiten. Es ist bekanntermafBen besonders schwierig,
eine ,Gefélligkeit“ zu verweigern, wenn man sich privat hervorragend versteht und
man selber oder die eigene Familie Vorteile und Vergiinstigungen erhélt (Konzert-
karten, verbilligter gemeinsamer Urlaub, Einladungen zu teuren Essen, die man nicht
erwidern kann usw.). Bei privaten Kontakten sollten Sie daher von Anfang an
klarstellen, dass Sie streng zwischen Dienst- und Privatleben trennen miissen, um
nichtin den Verdacht der Vorteilsannahme zu geraten.

Diese strenge Trennung zwischen privaten Interessen und dienstlichen Aufgaben
miissen Sie ohnehin - unabhéngig von einer Korruptionsgefahr - bei Ihrer gesam-
ten dienstlichen Tatigkeit beachten. Ihre Dienststelle, jeder Birger und jede
Biirgerin haben Anspruch auf Ihr faires, sachgemaéBes, unparteiisches Verhalten.
Priifen Sie daher bei jedem Verfahren, fiir das Sie mitverantwortlich sind, ob Ihre
privaten Interessen oder solche Ihrer Angehorigen oder zum Beispiel auch von

VERHALTENSKODEX
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Organisationen, denen Sie verbunden sind, zu einer Kollision mit Ihren hauptberuf-
lichen Verpflichtungen fithren kénnen. Vermeiden Sie jeden bésen Schein mog-
licher Parteilichkeit. Sorgen Sie dafiir, dass Sie niemandem befangen erscheinen,
auch nicht durch ,atmosphérische“ Einflussnahmen von interessierter Seite.

Erkennen Sie bei einer konkreten dienstlichen Aufgabe eine mogliche Kollision
zwischen Ihren dienstlichen Pflichten und Ihren privaten Interessen oder den
Interessen Dritter, denen Sie sich verbunden fithlen, so unterrichten Sie dariiber
Ihren Vorgesetzten oder Ihre Vorgesetzte, damit angemessen reagiert werden kann
(zum Beispiel Befreiung von Tatigkeiten im konkreten Einzelfall).

Auch bei von Ihnen ausgetibten oder angestrebten Nebentédtigkeiten muss eine
klare Trennung zwischen der Arbeit und der Nebentétigkeit bleiben. Persénliche
Verbindungen, die sich aus der Nebentétigkeit ergeben, diirfen die hauptberufliche
Tatigkeit nicht beeinflussen. Verzichten Sie im Einzelfall auf die Nebentéatigkeit.
Bedenken Sie auBerdem, dass bei Ausiibung genehmigungspflichtiger, aber nicht
genehmigter Nebentdtigkeiten dienst- bzw. arbeitsrechtliche Konsequenzen
drohen; dasselbe gilt bei Versdumnis von Anzeigepflichten.

Unabhéngig davon schadet es frither oder spater Ihrem Ansehen - und damit dem
Ansehen des gesamten 6ffentlichen Dienstes - wenn Sie im Konfliktfall Ihren
privaten Interessen den Vorrang gegeben haben. Das gilt in besonderem MaBe,
wenn Sie an einflussreicher Stelle tatig sind. Achten Sie in diesem Fall besonders
darauf, nur jene Konditionen in Anspruch zu nehmen, die fiir vergleichbare
Umstdnde abstrakt geregelt sind.

zu 6. Unterstiitzen Sie lhre Dienststelle bei der Entdeckung und Aufkldarung
von Korruption. Informieren Sie die Ansprechperson fiir Korruptions-
pravention und lhre Vorgesetzte oder lhren Vorgesetzten bei konkreten
Anhaltspunkten fiir korruptes Verhalten.
Korruption kann nur verhindert und bekdmpft werden, wenn sich jeder verantwortlich
fihlt und alle als gemeinsames Ziel die , korruptionsfreie Dienststelle” verfolgen. Das
bedeutet zum einen, dass alle Beschéftigten im Rahmen ihrer Aufgaben dafiir sorgen
miissen, dass AuBenstehende keine Moglichkeit zur unredlichen Einflussnahme auf
Entscheidungen haben. Das bedeutet aber auch, dass korrupte Beschéftigte nicht aus
falsch verstandener Solidaritat oder Loyalitat gedeckt werden diirfen. Hier haben alle
die Verpflichtung, zur Aufklarung von strafbaren Handlungen beizutragen und die
eigene Dienststelle vor Schaden zu bewahren. Ein ,,schwarzes Schaf® verdirbt die ganze
Herde. Beteiligen Sie sich deshalb nicht an Vertuschungsversuchen.



Fiir jede Dienststelle gibt es eine Ansprechperson fiir Korruptionspravention. Sie
sollten sich nicht scheuen, mit ihr zu sprechen, wenn das Verhalten von anderen
Beschéftigten Ihnen konkrete und nachvollziehbare Anhaltspunkte dafiir gibt, dass
sie bestechlich sein kdnnten. Die Ansprechperson wird Ihren Wunsch auf Still-
schweigen beriicksichtigen und dann entscheiden, ob und welche MaBnahmen zu
treffen sind. Ganz wesentlich ist allerdings, dass Sie einen Verdacht nur dann duBern,
wenn Sie nachvollziehbare Hinweise dafiir haben. Es darf nicht dazu kommen, dass
andere angeschwaérzt werden, ohne dass ein konkreter Anhaltspunkt vorliegt.

zu 7. Unterstiitzen Sie lhre Dienststelle beim Erkennen fehlerhafter
Organisationsstrukturen, die Korruption begiinstigen.
Oftmals fithren lang praktizierte Verfahrensabldufe dazu, dass sich Nischen bilden, in
denen Korruption besonders gut gedeihen kann. Das kénnen Verfahren sein, bei
denen nur eine Person allein fiir die Vergabe von Vergiinstigungen verantwortlich ist.
Das kénnen aber auch unklare Arbeitsabldufe sein, die eine Uberpriifung erschweren
oder verhindern. Hier kann meistens eine Anderung der Organisationsstrukturen
Abhilfe schaffen. Daher sind alle Beschaftigten aufgefordert, entsprechende Hinweise
an die Organisatoren zu geben, um zu klaren und transparenten Arbeitsabldufen
beizutragen. Auch innerhalb von Arbeitseinheiten miissen Arbeitsablaufe so
transparent gestaltet werden, dass Korruption gar nicht erst entstehen kann.

Ein weiteres Mittel, um Gefahrenpunkte wirksam auszuschalten, ist das Rotieren von
Personal. In besonders korruptionsgefadhrdeten Bereichen ist daher dieses Personal-
fiihrungsinstrument verstarkt einzusetzen. Dazu ist die Bereitschaft der Beschéaf-
tigten zu einem regelmaBigen Wechsel - in der Regel sollte die Verwendungsdauer
funf Jahre nicht tiberschreiten - der Aufgaben zwingend erforderlich, auch wenn dies
im Regelfall mit einem hoheren Arbeitsanfall (Einarbeitungszeit!) verbunden ist.

zu 8. Lassen Sie sich zum Thema Korruptionspravention aus- und fortbilden.
Wenn Sie in einem besonders korruptionsgefahrdeten Bereich tétig sind, nutzen Sie
die Angebote der Dienststelle, sich tiber Erscheinungsformen, Gefahrensituationen,
PraventionsmaBnahmen, strafrechtliche sowie dienst- oder arbeitsrechtliche
Konsequenzen von Korruption aus- und fortbilden zu lassen. Dabei werden Sie
lernen, wie Sie selbst Korruption verhindern kénnen und wie Sie reagieren miissen,
wenn Sie korrumpiert werden sollen oder Korruption in Ihrem Arbeitsumfeld
entdecken. Aus- und Fortbildung werden Sie sicher machen, mit dem Thema
Korruption in der richtigen, gesetzestreuen Weise umzugehen.

VERHALTENSKODEX
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Leitfaden fiir Vorgesetzte
und Behordenleitungen
(Anlage 2 zur Richtlinie)

20

®

Als Vorgesetzte und Behordenleitungen haben Sie eine Vorbildfunktion und
Fursorgepflicht fiir die Ihnen unterstellten Beschéaftigten. Ihr Verhalten, aber auch
Ihre Aufmerksamkeit sind von groer Bedeutung fiir die Korruptionspravention.
Sie sollten daher eine aktive, vorausschauende Personalfithrung und -kontrolle
praktizieren. Insbesondere sollten Sie klare Zustandigkeitsregelungen und
transparente Aufgabenbeschreibungen fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sowie eine angemessene Kontrolldichte sicherstellen.

Schwachstellen und Einfallstore fiir Korruption sind zum Beispiel:

1. mangelhafte Dienst- und Fachaufsicht,

2. blindes Vertrauen gegeniiber langjahrigen Beschaftigten und spezialisierten
Beschéftigten,

3. charakterliche Schwéchen von Beschéftigten in korruptionsgefahrdeten Bereichen,

4. negatives Vorbild von Vorgesetzten bei der Annahme von Prasenten,

5. ausbleibende Konsequenzen nach aufgedeckten Manipulationen; dadurch keine
Abschreckung.

Sie konnen solchen Schwachstellen durch folgende MaBnahmen begegnen:

1. Belehrung und Sensibilisierung

Sprechen Sie mit Ihren Beschéftigten in regelméBigen Abstdnden anhand des
,Verhaltenskodexes gegen Korruption®“ iiber die Verpflichtungen, die sich aus dem
Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken und aus den Vorschriften
zur Vermeidung von Interessenkollisionen ergeben.

2. Organisatorische MaBnahmen (im Rahmen lhrer Befugnisse)
Achten Sie auf klare Definition und gegebenenfalls auf Einschrdankungen der
Entscheidungsspielrdume. Erdrtern Sie die Delegationsstrukturen, die Grenzen der



Ermessensspielrdume und die Notwendigkeit von Mitzeichnungspflichten. Achten
Sie in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten auf eine Flexibilisierung
der Vorgangsbearbeitung nach numerischen oder Buchstabensystemen durch

a) kritische Uberpriifung der Sachbearbeitung nach diesen Systemen,

b) Einzelzuweisung nach dem Zufallsprinzip oder

¢) durch wiederholten Wechsel der Nummern- oder Buchstabenzustdndigkeiten
einzelner Personen.

Realisieren Sie - wenn irgend moglich - das Mehr-Augen-Prinzip auch in Ihrem
Verantwortungsbereich. Eventuell bietet sich die Bildung von Arbeitsteams bzw.
-gruppen an. Priifen Sie, ob die Begleitung einzelner Beschaftigter durch weitere
Bedienstete zu Ortsterminen, Kontrollen vor Ort usw. oder die Einrichtung von
»glésernen Biiros“ fiir die Abwicklung des Besucherverkehrs geboten ist, damit
AuBenkontakte der Dienststelle nur nach dem Mehr-Augen-Prinzip wahrgenom-
men werden. Wo sich das wegen der tatsdchlichen Umstdnde nicht realisieren lasst,
organisieren Sie Kontrollen in nicht zu groBen zeitlichen Abstédnden.

Setzen Sie personalwirtschaftliche Instrumente insbesondere bei Tatigkeiten mit
schnell erlernbaren Fachkenntnissen konsequent ein:

1. In besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen in der Regel Rotation nach
einem Zeitraum von fiinf Jahren.

2. Ein Verzicht auf Umsetzung im Ausnahmefall - zum Beispiel bei Tatigkeiten mit
langfristig erworbenem Sachverstand - erfordert eine schriftliche Begriitndung
und eine besonders griindliche Kontrolle des Arbeitsbereichs durch Vorgesetzte.
Istin Ihrer Dienststelle die Zweierbelegung von Dienstrdumen nicht ungewohn-
lich, so nutzen Sie dies ebenfalls zur Korruptionspravention in besonders korrup-
tionsgefdhrdeten Arbeitsgebieten, zum Beispiel durch sporadischen Wechsel der
Raumbesetzungen (auch ohne Aufgabendnderung fiir die Beschaftigten).

3. Fursorge
In besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten erfordert Korruptions-
pravention auch eine erhohte Fiirsorge fiir [hre Beschéftigten.

a) Beruicksichtigen Sie stets die erhohte Gefahrdung Einzelner.
b) Auch der stdndige Dialog ist ein Mittel der Flirsorge.
c) Beachten Sie dienstliche und private Probleme Ihrer Beschéftigten.

LEITFADEN FUR
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d) Sorgen Sie fiir Abhilfe zum Beispiel durch Entbindung eines Mitarbeiters oder
einer Mitarbeiterin von Aufgaben, wenn Ihnen Interessenkollisionen durch
Nebentédtigkeiten oder durch Tatigkeiten von Angehoérigen bekannt werden.

e) Besondere Wachsamkeit ist bei erkennbarer Uberforderung oder
Unterforderung Einzelner geboten.

f) Ihre erhohte Aufmerksamkeit verlangt es, wenn Ihnen personliche Schwéchen
(zum Beispiel Suchtprobleme, Hang zu teuren, schwer zu finanzierenden
Hobbys) oder eine Uberschuldung bekannt werden. Beschiftigte, deren wirt-
schaftliche Verhéltnisse nicht geordnet sind, sollen im Beschaffungswesen sowie
auf Dienstposten, auf denen sie der Gefahr einer unlauteren Beeinflussung
durch Dritte besonders ausgesetzt sind, nicht eingesetzt werden.

g) SchlieBlich miissen Sie auch bei offen vorgetragener Unzufriedenheit mit dem
Dienstherrn besonders wachsam sein und versuchen, dem entgegenzuwirken.

4. Aufsicht; Fithrungsstil

Machen Sie sich bewusst, dass es bei Korruption keinen Beschwerde fithrenden Geschéa-
digten gibt und Korruptionspravention deshalb wesentlich von Ihrer Sensibilitat und
der Sensibilisierung Ihrer Beschéaftigten abhéngt. Sie erfordert aber auch Ihre Dienst-
und Fachaufsicht - ohnehin Ihre Kernpflicht als Vorgesetzter. Ein falsch verstandener
kooperativer Fiihrungsstil oder eine , Laisser-faire“-Haltung konnen in besonders
korruptionssensiblen Bereichen verhdngnisvoll sein. Versuchen Sie deshalb,

a) die Vorgangskontrolle zu optimieren, indem Sie zum Beispiel Kontrollmecha-
nismen (Wiedervorlagen oder Ahnliches) in den Geschéftsablauf einbauen,

b) das Abschotten oder eine Verselbststindigung einzelner Beschéftigter zu vermeiden,

c) dem Auftreten von Korruptionsindikatoren besondere Wachsamkeit zu schenken,

d) stichprobenweise das Einhalten vorgegebener Ermessensspielraume zu
uberpriifen,

e) die Akzeptanz des Verwaltungshandelns durch Gesprache mit ,,Verwaltungs-
kunden® zu ermitteln.

Nutzen Sie das Fortbildungsangebot bei Lehrgdngen zur Korruptionspravention.

@

1. Anzeichen fiir Korruption, Warnsignale
Trotzdem ist Korruption nicht auszuschlieBen. Nach dem Ergebnis einer vom
Bundeskriminalamt durchgefiihrten Expertenbefragung! ist korruptes Verhalten



héufig mit Verhaltensweisen verbunden, die als Korruptionssignale gewertet
werden konnen. Diese Wertung ist aber mit Unwégbarkeiten verbunden, weil
einige der Indikatoren als neutral oder sogar positiv gelten, obwohl sie sich nach-
tréglich als verléssliche Signale erwiesen haben.
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Keiner der Indikatoren ist ein ,Nachweis* fiir Korruption. Wenn Ihnen aber
aufgrund von AuBerungen oder Beobachtungen ein Verhalten auffillig erscheint,
missen Sie priifen, ob das Auftreten eines Indikators zusammen mit den Umfeld-
bedingungen eine Korruptionsgefahr anzeigt.

1.1 Neutrale Indikatoren

a) auffallender und unerklarlich hoher Lebensstandard; aufwandiger Lebensstil,
Vorzeigen von Statussymbolen;

b) aufféllige private Kontakte zwischen Beschéftigten und Dritten (zum Beispiel
Einladungen, Nebentétigkeiten, Berater- oder Gutachtervertrédge,
Kapitalbeteiligungen);

c) unerklarlicher Widerstand gegen eine Aufgabendnderung oder eine
Umsetzung, insbesondere wenn sie mit einer Beférderung beziehungsweise
Gehaltsaufbesserung oder zumindest der Aussicht darauf verbunden wire;

d) Austibung von Nebentédtigkeiten ohne entsprechende Genehmigung oder
Anzeige;

e) atypisches, nicht erklarbares Verhalten (zum Beispiel aufgrund eines bestehen-
den Erpressungsverhéltnisses oder schlechten Gewissens); aufkommende
Verschlossenheit; plétzliche Verdnderungen im Verhalten gegeniiber Kollegen
und Kolleginnen und Vorgesetzten;

f) abnehmende Identifizierung mit dem Dienstherrn oder den Aufgaben;

g) soziale Probleme (Alkohol-, Drogen- oder Spielsucht u. A.);

h) Geltungssucht, Prahlen mit Kontakten im dienstlichen und privaten Bereich;

i) Inanspruchnahme von Vergiinstigungen Dritter (Sonderkonditionen beim
Einkauf, Freihalten in Restaurants, Einladungen zu privaten oder geschéftlichen
Veranstaltungen von ,Verwaltungskunden®);

j) auffallende GroBziigigkeit von Unternehmen (zum Beispiel Sponsoring).

1.2 Alarmindikatoren

AuBer diesen eher neutralen gibt es solche Indikatoren, die nach den Erfahrungen
des BKA charakteristisch fiir die Verwaltungskorruption sind und deshalb als
,Alarmindikatoren” eingestuft werden miissen.

1Vgl. BKA Forschungsreihe ,,Korruption hinnehmen oder handeln?, S. 151-160; Wiesbaden
1995
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Dienststelleninterne Indikatoren:

a)

b)
o)
d)

e)
f)
g)
h)
i)

j)
k)

D

Umgehen oder ,Ubersehen® von Vorschriften; Héaufung ,kleiner UnregelmaBig-
keiten“; Abweichungen zwischen tatsdchlichem Vorgangsablauf und spaterer
Dokumentation,

mangelnde Identifikation mit dem Dienstherrn oder den Aufgaben,
ungewohnliche Entscheidungen ohne nachvollziehbare Begriindung,
unterschiedliche Bewertungen und Entscheidungen bei Vorgédngen mit glei-
chem Sachverhalt und verschiedenen Antrag stellenden Personen; Missbrauch
von Ermessensspielrdumen,

Erteilung von Genehmigungen (zum Beispiel mit Befreiung von Auflagen) unter
Umgehung anderer zustdndiger Stellen,

gezielte Umgehung von Kontrollen, Abschottung einzelner Aufgabenbereiche,
Verheimlichen von Vorgdangen,

auffallend kurze Bearbeitungszeiten bei einzelnen begiinstigenden
Entscheidungen,

Parteinahme fiir bestimmte Antrag stellende oder bietende Personen,
Verharmlosung des Sparsamkeitsprinzips,

Versuche der Beeinflussung von Entscheidungen bei Aufgaben, die nicht zum
eigenen Zustandigkeitsbereich gehdren und bei denen Drittinteressen von
Bedeutung sind,

stillschweigende Duldung von Fehlverhalten, insbesondere bei rechtswidrigem
Verhalten,

m) fehlende oder unzureichende Vorgangskontrolle dort, wo sie besonders

n)
o)

notwendig wére; zu schwach ausgepragte Dienst- und Fachaufsicht,
Ausbleiben von Reaktionen auf Verdachtsmomente oder Vorkommnisse,
zu groBe Aufgabenkonzentration auf eine Person.

Indikatoren im Bereich der AuBenkontakte:

a)
b)

)
d)

e)
f)

auffallend entgegenkommende Behandlung von Antrag stellenden Personen,
Bevorzugung beschrankter Ausschreibungen oder freihdndiger Vergaben; auch
Splitten von Auftrdgen, um freihdndige Vergaben zu ermoéglichen; Vermeiden
des Einholens von Vergleichsangeboten,

erhebliche oder wiederholte Uberschreitung der vorgesehenen Auftragswerte,
Beschaffungen zum marktuniiblichen Preis, unsinnige Anschaffungen,
Abschluss langfristiger Vertrage ohne transparenten Wettbewerb mit fiir die
Dienststelle ungiinstigen Konditionen,

auffallend haufige ,Rechenfehler®, Nachbesserungen in Leistungsverzeichnissen,
Eingdnge in Vergabesachen ohne Eingangsstempel (Eingang ,,iiber die
personliche Schiene®),



g) aufwéndige Nachtragsarbeiten,

h) Nebentéatigkeiten von Beschéftigten oder Tétigkeit ihrer Angehorigen fir
Firmen, die gleichzeitig Auftragnehmer oder Antragsteller der 6ffentlichen
Verwaltung sind,
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i) ,kumpelhafter* Umgangston oder auffallende Nachgiebigkeit bei Verhand-
lungen mit Unternehmen,

j) Ausspielen von (vermeintlichen) Machtpositionen durch Unternehmen,

k) héufige ,Dienstreisen”zu bestimmten Firmen (auffallend insbesondere dann,
wenn eigentlich nicht erforderliche Ubernachtungen anfallen),

1) ,permanente Firmenbesuche“von Unternehmen in der Dienststelle (bei
bestimmten Entscheidungstrdgern oder Sachbearbeitern) und Vorsprache
bestimmter Unternehmen nur dann, wenn Beschéftigte ,ihrer” Dienststelle
anwesend sind,

m) Ausbleiben von Konflikten mit Unternehmen beziehungsweise Antragstellern
und Antragstellerinnen dort, wo sie iiblicherweise vorkommen.

Nach der Forschungsarbeit des BKA macht die Liste dieser Indikatoren deutlich,
dass die Merkmale insbesondere dann von Interesse sein konnen, wenn sich etwas
auBerhalb der iblichen Norm bewegt (,unerklarlich®, ,nicht nachvollziehbar*,
»sich plotzlich verdndernd®, ,auffallend®). Als haufiges und hervorstechendes
Warnsignal hebt das BKA den typischerweise aufwdndigen oder ungewohnlich
hohen Lebensstandard von Beschéftigten mit ,Nebenverdiensten“ heraus, wozu
auch das Vorzeigen entsprechender Statussymbole gehort. Understatement sei in
diesen Téterkreisen weniger zu erwarten.

Als Warnsignale bezeichnen die vom BKA befragten Experten ferner Andeutungen
im Kollegenkreis, Geriichte von au3en sowie anonyme Hinweise (zum Beispiel von
benachteiligten und dadurch in finanzielle Schwierigkeiten geratenen Unterneh-

men). Diese Signale wiirden noch deutlicher, wenn sie sich hdufen und auf
bestimmte Personen oder Aufgabenbereiche konzentrieren. Allerdings sei eine
standige Gewichtung und Analyse der ,,Gertichtekiiche® unabdingbar, um
Missbrauch auszuschlieBen. Andererseits haben anonyme Hinweise vielfach den
Anlass zu Ermittlungen gegeben, durch die dann tatsdchlich Korruption aufge-
deckt wurde.

2. Verdacht

Bei konkreten und nachvollziehbaren Anhaltspunkten fiir einen Korruptions-
verdacht miissen Sie sich unverziiglich mit der Ansprechperson fiir Korruptions-
pravention beraten und die Personalverwaltung beziehungsweise Behérdenleitung
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informieren. Eventuell aber erfordern die Umstiande auch, dass Sie selbst sofort
geeignete MaBnahmen gegen eine Verschleierung ergreifen. In Frage kommen
zum Beispiel

a) der Entzug bestimmter laufender oder abgeschlossener Vorgénge,

b) das Verbot des Zugangs zu Akten,

c) die Sicherung des Arbeitsraumes, der Aufzeichnungen mit dienstlichem Bezug
oder der Arbeitsmittel (zum Beispiel Computer und Disketten oder Ahnliches).

Das MaB und der Umfang der gebotenen MaBnahmen kénnen sich nur nach den
Umstanden des Einzelfalles richten. Bedenken Sie, dass Korruption kein ,,Kavaliers-
delikt” und Vertuschen auch Ihrem Ansehen schédlich ist. Bei Verletzung Ihrer
Pflichten kénnen Sie sich eines Dienstvergehens schuldig und strafbar machen.
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Empfehlungen zur
Korruptionspravention
in der Bundesverwaltung

28

Die nachfolgenden Empfehlungen sind eine - nicht verbindliche - Umsetzungshilfe
zur Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundes-
verwaltung (RL)

Empfehlung zu Nr. 1 der RL

Ist der Bund mehrheitlich an einer Gesellschaft beteiligt, strebt er durch vertragliche
Vereinbarungen eine entsprechende Geltung von Regelungen der Richtlinie an.

Empfehlung zu Nr. 2 der RL: Feststellen und Analysieren
besonders korruptionsgefihrdeter Arbeitsgebiete

I. Korruptionsgefdhrdet ...

... ist ein Arbeitsgebiet, bei dem durch das Verhalten von Beschaftigten oder durch

getroffene Entscheidung

1. Dritte (Einzelpersonen, Wirtschaftsunternehmen, Verbande, Vereine,
Gesellschaft, sonstige Institutionen) materielle oder immaterielle Vorteile
erhalten oder Nachteile von ihnen abgewendet werden und

2. Dritte den Beschéftigten einen Vorteil zuwenden kénnen, worauf diese keinen
gesetzlichen oder tariflichen Anspruch haben.

1. Als besonders korruptionsgefahrdet ...

...Mmuss dariiber hinaus jedes Arbeitsgebiet angesehen werden, das mit einer der

folgenden Tatigkeiten verbunden ist:

1. haufige AuBenkontakte, auch durch Kontroll- und Aufsichtstatigkeiten,

2. Bewirtschaften von Haushaltsmitteln im gréo8eren Umfang, Vergabe von
offentlichen Auftrdgen oder Subventionen einschlieBlich der Vergabe von
Fordermitteln und Zuwendungen,



3. Erteilen von Auflagen, Konzessionen, Genehmigungen, Erlaubnissen und
Ahnlichem, Festsetzen und Erheben von Gebiihren,

4. Bearbeiten von Vorgdngen mit behérdeninternen Informationen, die fiir Dritte
nicht bestimmt sind.

Dies gilt nur, sofern fiir Dritte

a) der mogliche Vorteil einen bedeutenden materiellen oder immateriellen Wert hat

b) oder der mégliche Nachteil einer Strafe oder die Gefahrdung der beruflichen
Existenz oder die Gefahrdung des Fortbestands der betroffenen Institution nach
sich zdge.

1.

Die Notwendigkeit einer Risikoanalyse besonders korruptionsgefadhrdeter Arbeits-
gebiete sollte grundsétzlich nach spétestens fiinf Jahren, nach organisatorischen
oder verfahrensméBigen Anderungen oder nach Anderungen der Aufgabeninhalte
gepriift werden. Zur Feststellung einzelner Risikobereiche empfiehlt sich, folgendes
zweistufige Verfahren durchzufiihren:

1. kursorische Priifung der Korruptionsgefahrdung und der Wirksamkeit vorhan-
dener Sicherungen (zum Beispiel mittels Auswertung von Organigrammen,
Geschéftsverteilungspldnen);

2. bei Bejahen der Notwendigkeit einer Risikoanalyse: Erfassen besonders korrup-
tionsgefdhrdeter Arbeitsvorgdnge und bereits vorhandener Sicherungen (zum
Beispiel mittels Fragebogen oder erganzender Interviews).

Die Risikoanalyse sollte, sofern entsprechender Handlungsbedarf festgestellt wird,
mit Vorschldagen und/oder Anordnung zusatzlicher PraventivmaBnahmen
abschlieBen.

Iv.
Uber die Merkmale der Abschnitte I und IT hinaus kénnen fiir die Risikoanalyse
folgende Fragen von Bedeutung sein:

1. Gibt oder gab es in dem Arbeitsgebiet Korruptionsfalle?

2. Haben Dritte versucht, die Entscheidungen eines Inhabers dieses Arbeitsgebietes
zu beeinflussen?

3. Gibt es Erkenntnisse iber Korruptionsfélle in anderen Dienststellen bei ver-
gleichbaren Arbeitsgebieten?
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Sind die Arbeitsablaufe fiir das Arbeitsgebiet konkret geregelt?

Ist der Dienstposten mit besonderen Handlungs- und Entscheidungsfreiriumen
verbunden?

Ist die Befugnis der Entscheidung nach dem Auftragsvolumen oder sonstigen
Wertigkeiten gestaffelt?

Sind die Bearbeitung und Entscheidung bei dem Arbeitsgebiet abschlieBend?
Ist die Dienst- und Fachaufsicht gewahrleistet?

Gibt es bei dem Arbeitsgebiet als Barriere gegen Korruption nur die persénliche
Integritat?

Welche Kontrollinstanzen (dienststellenintern) sind vorhanden?

Ist das ,Mehr-Augen-Prinzip“ bei der Entscheidungsfindung vorgesehen?

Sind Mitzeichnungen zur Entscheidungsfindung durch andere Organisations-
einheiten vorgesehen?

Ist die Transparenz der Entscheidungsfindung zum Beispiel durch Vorgangs-
kontrollen, durch Berichtswesen, durch eindeutige Zustédndigkeitsregelungen,
durch genaue und vollstdndige verfahrensbegleitende Dokumentation (Proto-
kolle, Vermerke, Berichte, ordnungsgeméBe Aktenfiihrung) sichergestellt?
Besteht die Pflicht, eine Entscheidungsfindung auch dann transparent zu
machen, wenn die Zustimmung einer vorgesetzten Person oder einer mitwir-
kungsberechtigten anderen Organisationseinheit oder Person nicht erforder-
lich ist?

Besteht die Pflicht, eine Entscheidungsfindung transparent aktenkundig zu
machen, dass sie von einer Revisionsinstanz nachvollzogen werden kann?

Sind VerstoBe gegen Regelungen (zum Beispiel Haushaltsrecht, Vergaberecht)
bekannt?

Liegen Beanstandungen des Bundesrechnungshofs (BRH) oder einer anderen
Kontrollinstanz, zum Beispiel der unabhéngigen Organisationseinheit zur
Prifung der Korruptionspravention gemas Nr. 6 der Richtlinie, zu dem
Dienstposten vor?

Empfehlung zu Nr. 4 der RL: Personal

1.

Die fiir Personalangelegenheiten zustandige Organisationseinheit und die an
einer Personalentscheidung beteiligten Vorgesetzten miissen bei der Besetzung
von besonders korruptionsgefahrdeten Dienstposten und Arbeitsplatzen eine
Prognose zum Grad der Korruptionsgefahrdung der betroffenen Personen
treffen. Die Priiffung wird dabei in der Regel auf die Bewertung von bekannt
gewordenen Auffélligkeiten beschrankt sein, zum Beispiel



a) straf- oder disziplinarrechtliche Ermittlungen,

b) interne Ermittlungen wegen Korruptionsverdachts,

c) Verschuldung, nicht geordnete wirtschaftliche Verhéltnisse,

d) soziale Probleme (zum Beispiel Alkohol-, Drogen- oder Spielsucht),

e) aufféllige Verhaltensweisen, die die Zuverldssigkeit in Frage stellen (privater
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Umgang mit Straftatern oder Ahnliches).
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Soweit solche Umstédnde bekannt werden, scheidet eine Verwendung der sich
bewerbenden Person auf einem besonders korruptionsgefadhrdeten Dienstposten
oder Arbeitsplatz so lange aus, wie entsprechende Verfahren zur Uberpriifung
andauern beziehungsweise der Verdacht nicht ausgerdumt ist.

2. Die Kontrolle der Rotation obliegt der jeweiligen fiir Personalangelegenheiten
zustandigen Organisationseinheit. Dort sollen die rotationsbediirftigen Bereiche
und die Verweildauer der betroffenen Beschéftigten zentral erfasst werden.
Sollte eine Rotation aus fachlichen oder (personal-)wirtschaftlichen Griitnden
(zum Beispiel Mangel an Fachleuten) ausnahmsweise nicht moglich sein, sollen
entsprechende AusgleichsmaBnahmen zur Korruptionsvorsorge getroffen
werden (zum Beispiel Erweiterung des Mehr-Augen-Prinzips, Einfithrung von
Teamarbeit und Aufgabenwechsel innerhalb von Organisationseinheiten,
Verlagerung von Zustandigkeiten, besonders intensive Fach- und Dienstaufsicht).

3. Die Ansprechperson fiir Korruptionspravention ist kontinuierlich zu beteiligen.

Empfehlung zu Nr. 5 der RL:
Ansprechperson fiir Korruptionspravention

1. Die Ansprechperson fiir Korruptionspravention soll férmlich bestellt werden.
Ihre Bestellung soll in ihrem Zustédndigkeitsbereich bekannt gemacht werden.
Sollte die Ansprechperson fiir Korruptionspravention auch fiir die Umsetzung
der Richtlinie zusténdig sein, insbesondere auch die Leitung der unabhédngigen
Organisationseinheit nach Nr. 6 der Richtlinie wahrnehmen, kann die jeweilige

Dienststelle die Ansprechperson zum/zur Beauftragten formlich bestellen.

2. Als Ansprechperson kommen auch anordnungsbefugte Bedienstete in Betracht.

3. Zur Ansprechperson kann nicht bestellt werden, wer der fiir Sicherheitsiiber-
prifungen zustandigen Organisationseinheit angehort.

4. Die Ansprechperson soll bei getrennter Aufgabenwahrnehmung mit den
Beschéftigten der Inneren Revision und den fiir die Umsetzung der Korruptions-
pravention verantwortlichen Personen zusammenarbeiten.
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5. Die Dienststelle hat die Ansprechperson bei ihrer Aufgabenwahrnehmung zu
unterstiitzen (zum Beispiel Einrichtung gesonderter elektronischer Postfédcher,
Bereitstellen geeigneter Raumlichkeiten).

Empfehlung zu Nr. 6 der RL

Nach jeder Priifung sollen die wesentlichen Priifergebnisse in einer Schlussbespre-
chung mit den gepriiften Organisationseinheiten erértert werden.

Empfehlung zu Nr. 11 der RL

Leitsatze fir die Vergabe

1. Die Kontrolle der Vergabe o6ffentlicher Auftrage auf unzuléssige Einflussfaktoren
wird erheblich erleichtert, wenn - statt der einzelnen Vergabeakten - Aufzeich-
nungen gepriift werden kénnen, die die wesentlichen Elemente einer Vergabe
einschlieBlich des zeitlichen Ablaufs nach einem einheitlichen Schema wieder-
geben. Die Dienststellen entscheiden, ob und bei welchen Auftragsarten und
Auftragswerten sie solche Aufzeichnungen fithren und ob sie einen Erhebungs-
bogen nach dem beigefiigten Muster - gegebenenfalls in gednderter Form -
verwenden.

2. Die Dienststelle sorgt dafiir, dass die Griinde, die ein Abweichen vom Vorrang

der 6ffentlichen Ausschreibung beziehungsweise des offenen Verfahrens
rechtfertigen, in jedem Einzelfall aktenkundig gemacht werden.
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. Auftragsdatum

. Auftragsgegenstand

Aufzeichnungen lber Beschaffungen

. Geschatzter Preis Euro

. Vereinbarter Preis (Auftragswert z. Zt. des Zuschlags) Euro

. Hohe der tatsachlichen Zahlungen nach Abnahme der Leistung Euro

. Auftragnehmerfin

. Namen der bei diesem Auftrag fiir den Auftragnehmer handelnden Personen

. Art des Vergabeverfahrens

O Offentliche Ausschreibung O Freihdndige Vergabe [J Nichtoffenes
O Beschrankte Ausschreibung [ offenes O Verhandlungsverfahren

. Wer ist Bedarfstrager/in | NutznieRer/in der Lieferung bzw. Leistung und wann wurde das Verfahren

durchgefiihrt?

10.a) Wer hat zu welchem Zeitpunkt die Leistungsbeschreibung erstellt?

10.b) Wurden dafiir Planungs- oder Ausschreibungshilfen in Anspruch genommen?

[ Nein

[ a Von wem?

11. Waren in der Leistungsbeschreibung (fiir das Gesamtprodukt oder fir einzelne Komponenten)

bestimmte Firmenerzeugnisse vorgeschrieben?
[ Nein

a Welche? Griinde?

EMPFEHLUNGEN ZUR |
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Muster

12. Wer hat zu welchem Zeitpunkt die Angebote ausgewertet?

13. Wer hat zu welchem Zeitpunkt den Zuschlag erteilt?

14. Wer hat ggf. und zu welchem Zeitpunkt die produktionsbegleitende Aufsicht wahrgenommen?

15. Wer hat zu welchem Zeitpunkt die Leistung abgenommen?

16. Wurde die Leistung mangelfrei abgenommen (wann)?

ia

] Nein Umfang der Nachbesserungen

17. Wann wurde geliefert?

18. Wann wurde gezahlt?

19. Welche Bediensteten haben wann im Zusammenhang mit der Beschaffung Reisen unternommen?

20.a) Wurden im Zusammenhang mit diesem Auftrag an denselben Auftragnehmer vorhergehende
Auftrage (Zeitpunkt?) erteilt?
ia Welche? Griinde?

20.b) Wurden im Zusammenhang mit dem Auftrag an denselben Auftragnehmer spater
(Zeitpunkt?) weitere Auftrage (z. B. Nachtragsauftrage) erteilt?
[ Nein
[J 1a Welche? Griinde?

Wann?




Muster zu Nr. 12.2 der RL

Verpflichtung der Auftragnehmerseite
nach dem Verpflichtungsgesetz

Niederschrift iiber die formliche Verpflichtung
von Auftragnehmern und Auftragnehmerinnen und deren Beschaftigten
gemaR § 1 Abs. 1 Verpflichtungsgesetz

Herr/Frau

Auftragnehmerfin
ist gemaR §1Abs. 1des Verpflichtungsgesetzes (BGBI. 1974 1 S. 469, 547) von

Herrn/Frau

Auftraggeberfin

auf die gewissenhafte Erfiillung s