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Zusammenfassung

In der deutschen Milchwirtschaft halt der beschleunigte Strukturwandel seit dem Ende der Milchquote
weiter an, besonders intensiv auf der Erzeugerstufe. Die Anzahl der Haltungen mit Milchvieh ist be-
reits seit vielen Jahren ricklaufig. 2020 gab es gegentiber dem Vorjahr 4,3 % weniger Haltungen mit
Milchkihen (- 2 603). Wiederum waren besonders kleinere Betriebe betroffen. Fast die Halfte der
bundesweit aufgegebenen Haltungen mit Milchkiihen waren in Bayern zu verzeichnen (- 1 243).

Der Bestand je Haltung in Deutschland stieg auf durchschnittlich 68 Milchkiihe weiter an.

Die Kuhmilcherzeugung in Deutschland stieg 2020 trotz Corona-Pandemie und anderer schwieriger
Voraussetzungen leicht an auf 33,2 Mio. Tonnen. Trotz erneuter Trockenheit und Herausforderungen
bei der Grundfutterversorgung stieg der durchschnittliche Milchertrag pro Kuh und Jahr stark an auf
8 457 kg. Die Anzahl der Milchkiihe nahm erneut deutlich ab (-90 264). Die landwirtschaftlichen
Milchbetriebe lebten oft weiter von ihren materiellen und finanziellen Ricklagen oder mussten neue
Verbindlichkeiten eingehen.

Die Versorgung der Bevolkerung in Deutschland mit Milch und Milcherzeugnissen war zu keiner Zeit

gefahrdet. Die Milchanlieferung lag 2020 bei 31,8 Mio. Tonnen Kuhmilch (Erzeugerstandort).

2020 wurden 145,4 Mio. Tonnen Kuhmilch in der EU-27 an Molkereien geliefert. Es wurden u, a.
29,4 Mio. Tonnen Konsummilch (+ 2,9 %), 9,5 Mio. Tonnen Kése (+ 1,6 %), 2,3 Mio. Tonnen Butter
(+2,3%) und 1,5 Mio. Tonnen Magermilchpulver (+ 0,6 %) hergestellt. Die Milchwirtschaft steht
weiterhin vor groRen Herausforderungen, die tendenziell steigenden Rohmilchmengen gut zu veredeln

und zu vermarkten.

Bei den milchwirtschaftlichen Unternehmen waren 2020 keine grundlegenden strukturellen Verénde-
rungen ersichtlich. Der Milchpreis und die Milchverwertung wurden weiterhin vor allem gestiitzt
durch hohe Kasepreise und den Export von Milcherzeugnissen. Bei Trockenmilcherzeugnissen gibt es
unvermindert eine sehr hohe Abhangigkeit von Exporten. Stérungen bei Exportgeschaften und andere
Einflisse kdnnen sich daher auf den Milchmarkt Deutschlands und der EU sehr negativ auswirken.
Bei Magermilchpulver und zunehmend auch bei Molkenpulver besteht zur Eigenverwendung in

Deutschland eine sehr hohe Uberproduktion.

Die Entwicklungen auf dem EU- und dem Weltmarkt schlagen sich in den Auszahlungspreisen der
deutschen Molkereien nieder. Fiir konventionell erzeugte Kuhmilch schwankte der monatliche Aus-
zahlungspreis 2020 fiur Deutschland zwischen 31,02 Ct/kg (Juni) und 33,35 Ct/kg (Mérz). Der Milch-
preis hat sich nun auf diesem fir die Erzeugerbetriebe niedrigen Niveau relativ stabil gehalten.

Zu Beginn des Jahres 2021 lag der Milchpreis fur konventionell erzeugte Kuhmilch etwa auf Vorjah-
resniveau (Marz 2021: 33,25 Ct/kg).
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Die monatlichen deutschen Auszahlungspreise 2020 fiir dkologisch/biologisch erzeugte Kuhmilch
stiegen besonders in der zweiten Jahreshélfte gegeniliber dem Vorjahr an, was sich auch zu Beginn des
Jahres 2021 fortsetzte (Marz 2021: 49,32 Ct/kg). Die Jahresschwankungen waren relativ gering. Der
Hochstwert wurde im Dezember mit 48,85 Ct/kg, der niedrigste Preis im Juni erzielt (47,19 Ct/kg).

Auch die gentechnikfreie Erzeugung von Milch und Milchprodukten sowie die Herstellung von alter-
nativen pflanzlichen Lebensmitteln, die in Konkurrenz zu Milcherzeugnissen stehen, haben weiter an

Bedeutung gewonnen.

Die Bestiande von Magermilchpulver in der Offentlichen Lagerhaltung der Europaischen Union wur-
den bereits im Vorjahr vollstandig abgebaut. 2020 gab es keine neuen Interventionsmanahmen.

In der Wertschdpfungskette Milch zeigten sich 2020 keine Stérungen von volkswirtschaftlicher Be-
deutung. Aus Anlass der Corona-Pandemie hatte die Europdische Kommission groRziigige Malinah-
men auch zur Unterstlitzung der Milchbranche beschlossen und ein deutliches Signal zur Marktstabili-
sierung gesendet. Dazu gehorte die befristete Private Lagerhaltung von Magermilchpulver, Butter und

Kése. Die Bestande der eingelagerten Erzeugnisse waren zum Jahresende vollstdndig abgebaut.

Der deutsche Lebensmitteleinzelhandel bezieht seine Milch und Milcherzeugnisse Uberwiegend im
Inland. Die enorme Marktmacht der grofRen Einzelhandelsunternehmen kommt sowohl im Wettbewerb
untereinander als auch gegenuiber den milchwirtschaftlichen Unternehmen und den Milcherzeugern,

zum Ausdruck.

Die Herstellung von Frischmilcherzeugnissen stellt den mengenmafRigen Schwerpunkt in der gesamten
Produktion der Milcherzeugnisse dar. WertmaRig hat die Késeherstellung und Késevermarktung eine
herausragende Bedeutung. Magermilchpulver hat den gro3ten Anteil bei den Trockenmilcherzeugnis-

sen, auch die Erzeugung von Molkenpulver ist weiterhin wachsend.

Fur Deutschland ist bei allen wichtigen Milcherzeugnissen die Staatengemeinschaft der Europai-
schen Union mengenméRig der Handelspartner mit dem gréRten Handelsvolumen. Wesentliches

Wachstum und nachhaltige Impulse kdnnen nur von positiver Nachfrage am Weltmarkt ausgehen.

Wie in den vergangenen Jahren war Deutschlands Export 2020 insgesamt und auch bei Milch und
Milcherzeugnissen groRer als der Import. Groite Handelspartner von Deutschland sind bei wichtigen
Milcherzeugnissen mit groRem Abstand die Mitgliedstaaten der EU-27. Die Bedeutung des Vereinig-
ten Konigreiches als Exportland fur Deutschland ist weiterhin groR, geht allerdings seit mehreren Jah-

ren zurlick. Zum 31.01.2020 wurde der Austritt des Vereinigten Konigreiches aus der EU vollzogen.
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Deutschland flhrt bei wichtigen und hochwertigen Milcherzeugnissen deutlich mehr in Drittlander aus
als von diesen nach Deutschland eingeftihrt wird.

Bei Magermilchpulver erhielten 2020 China und bei Schnittk&se und halbfestem Schnittkdse Japan die
grofiten Ausfuhrmengen. WertméaRig waren die Ausfuhren 2020 am bedeutendsten bei Kindernahrung
(264,2 Mio. Euro) und bei Vollmilch in Gebinden unter 2 Litern (149,2 Mio. Euro).

Nach seiner Verbreitung in China Ende 2019 breitete sich das Coronavirus rasch auch in der ganzen
Welt aus. Die WHO erklarte Ende Januar 2020 das Geschehen zu einer gesundheitlichen Notlage von
internationaler Tragweite und wenig spéter zur Pandemie.

Nach ersten Krankheitsfallen mit dem Coronavirus in Bayern und Nordrhein-Westfalen erfolgte im
Frihjahr 2020 eine sehr dynamische Entwicklung und Ausbreitung auf das Bundesgebiet (1.Welle).
Nach einem ersten, strikten Lockdown entspannte sich die pandemische Situation im Sommer.

Ab September 2020 stiegen Inzidenzwerte und Neuinfektionen stark an. Es kam darauf ab Novem-
ber 2020 zu extremen Hdéchstwerten an Infektionen, Erkrankungen und Todesfallen mit der Folge,
dass das gesellschaftliche Leben erneut sehr stark eingeschrankt werden musste (2. Welle).

Nach langerem Lockdown und einer gewissen Entspannung der Gesamtsituation wurden ab Febru-
ar 2021 entsprechend der gesellschaftlichen und politischen Akzeptanz und entgegen der Fachmei-
nung der Mehrheit der Virologen erneut Lockerungsmalihahmen umgesetzt.

Da das zum Jahreswechsel 2020 begonnene Impfprogramm und andere bekdmpfende MalRnahmen in

Praxis noch nicht genug fortgeschritten waren, kam es daraufhin zur Ausbildung einer 3. Welle.

Die Bekédmpfungsstrategien mussten schrittweise mehrfach angepasst werden. Sie konzentrierten sich
anfangs auf den Schutz von Personen, die ein erhohtes Risiko fur schwere Krankheitsverldufe aufwie-
sen, und auf die Unterbrechung der Infektionsketten durch Quarantanemalinahmen und Kontaktebe-
schrankungen in allen Lebensbereichen. Spéter wurden auch neue Testmethoden entwickelt und die
Quantitat von Coronatests fir eine flachendeckende Anwendung deutlich erhoht.

Das Impfprogramm gegen das Coronavirus hat eine zentrale und entscheidende Bedeutung bei der
Bekampfung der Pandemie. Der Beginn zum Jahreswechsel 2020 war zunéchst zdgerlich und vor al-
lem geprégt durch einen Mangel an Impfdosen. Deutschland zeigte sich hier besonders zu Beginn zu
abhéangig von Importen.

Nach relativ kontinuierlicher Steigerung des Impftempos im 1. Quartal 2021 beginnend auf niedrigem
Niveau wurde mit der Einbeziehung der Hausarztpraxen eine deutliche und flachendeckende Steige-

rung beim Impftempo umgesetzt.

Wihrend der Pandemie waren zu keiner Zeit erhebliche Engpésse bei der Versorgung der Bevolke-

rung mit Milch und Milcherzeugnissen zu verzeichnen.
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1. Methodik

Zur Erfassung und Auswertung der Versorgungssituation berechnet die Bundesanstalt fir Landwirt-
schaft und Erndhrung jahrlich nationale Versorgungsbilanzen fiir Agrarerzeugnisse wie Milch und
Milcherzeugnisse. Wichtige Aspekte der Bilanzierung sind die Ermittlung der Inlandserzeugung, der
Bestandsverédnderungen und der AulRenhandelsvolumina sowie des Verbrauchs der Erzeugnisse. Der
vorliegende Bericht baut auf diesen Ergebnissen auf und stellt die VVersorgungssituation mit Milch und
Milcherzeugnissen dar. Neben der Bilanzierung von Erzeugung und Verwendung wird eine Analyse

der Versorgungssituation vorgenommen.

Die Daten (ber die milchwirtschaftlichen Unternehmen, Anlieferung, Herstellung und Bestande der
Milch und Milcherzeugnisse sowie die Milcherzeugerpreise in Deutschland werden den Meldungen
Uber Marktordnungswaren-Meldeverordnung* (MVO) entnommen.

Dariiber hinaus wurden spezifische Sachverhalte wie z. B. zu 6kologisch/biologisch erzeugter Milch?
und der Anlieferungsmilch nach Tierarten® erhoben. Angaben zu weiteren Qualitatsaspekten wie bei-

spielsweise Heumilch* oder gentechnikfreie Erzeugung® werden in der MVO nicht gesondert erfasst.

Als weitere Datengrundlage werden die Ergebnisse der amtlichen Agrarstatistik sowie der Aufienhan-
delsstatistik verwandt. Ab dem Jahr 2008 erfolgt die Erfassung aller Haltungen und Rinder in der
HIT-Datenbank. Damit wurde auch die Erfassungsmethodik fir die Zahlung gedndert. Bis zum
Jahr 2007 wurden die Betriebe per Meldebogen erfasst. Haltungen sind die jeweiligen Standorte eines
Unternehmens (Stélle). Ein Unternehmen kann somit mehrere Haltungen haben. Die Erfassung der
Daten erfolgt als jahrliche Stichtagserhebung (03.05. und 03.11.)8.

Fur diesen Bericht werden die Daten der Z&hlung zum 03.11. jeden Jahres verwendet.

Der AufRenhandel fiir die Ermittlung der Versorgungsbilanzen im Berichtsjahr ist vorldufig. Die Daten
wurden ggf. mittels Schatzung angepasst.

1 Verordnung uber Meldepflichten Gber Marktordnungswaren (Marktordnungswaren-Meldeverordnung) (1999) Abruf: http://www.gesetze-im-
internet.de/marktowmeldv/index.html (12.10.2015)

2 Erzeugung mindestens nach den Vorschriften der EG-Oko-Verordnung (EU) Nr. 2018/848; Verordnung (EU) 2018/848 Des Européischen Parlaments und des Rates vom
30. Mai 2018 Uber die 6kologische/biologische Produktion und die Kennzeichnung von ékologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates, Abruf: https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/oekologischer-landbau/eg-oeko-verordnung-folgerecht.html (12.10.2020)

3 Kiihe, Ziegen, Schafe, Biiffel

4 Regeln nach dem ,,Deutsches Heumilchregulativ'; ARGE Heumilch Deutschland (o. J.) Regeln nach dem ,,.Deutsches Heumilchregulativ Abruf:
http://www.heumilch.com/heumilch/unterlagen-zur-arge-heumilch/ (24.01.2018)

5 Der Verein ,,Verband Lebensmittel ohne Gentechnik* (VLOG) vergibt Lizenzen fiir die Siegel "Ohne GenTechnik" (Lebensmittel) und "VLOG gepriift” (Futtermittel). Der
Verein vertreibt exklusiv die warenzeichenrechtlich geschiitzte Word-Bild-Marke ,,Ohne GenTechnik* fiir das BMEL.; Verband Lebensmittel ohne Gentechnik (0. J.) Die
Vergabe des "Ohne GenTechnik"-Siegels, Abruf: http://www.ohnegentechnik.org/ohne-gentechnik-siegel/ (23.11.2017)

6 Statistisches Bundesamt (2019) Viehbestandserhebung Rinder Qualitatshericht 2019, S. 3, Abruf:
https://www.destatis.de/SiteGlobals/Forms/Suche/ServicesucheBuehne_Formular.html?nn=2110&resourceld=2416&input_=2110&pageLocale=de&templateQueryString=vi
ehbestandserhebung+qualit%C3%A4tsbericht&submit.x=0&submit.y=0 (19.02.2020)
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Es werden auch ergénzende Quellen wie Ergebnisse der Konsumforschung, aktuelle Berichte zu Ent-
wicklungen in der Land- und Erndhrungswirtschaft sowie Informationen der Verbande und Unterneh-

men einbezogen.

Daten aus einigen Quellen, wie der MVO, werden auch riickwirkend aktualisiert. Die nachtrégliche
Anderung der Genauigkeit (z. B. von Tonnen in 1 Tsd. Tonnen) kann bei Rechenoperationen gelegent-
lich zu sichtbaren Rundungsdifferenzen fuhren.

Fur die Situations- und Strukturanalyse der Marktlage wurde eine Gegeniiberstellung von Milcherzeu-
gung und Milchanlieferung sowie von Herstellung und Verbrauch der Milcherzeugnisse (geman
VO (EG) Nr. 853/20047, MilchErzV?®) in Deutschland vorgenommen. AuRerdem werden die Marktla-
ge und regionale Schwerpunkte erldutert sowie die Mérkte in der EU und in der Welt kurz dargestellt.

Dies dient als Grundlage fiir eine umfassende Analyse der Versorgungssituation.

Die Darstellung erfolgt tblicherweise in Produktgewicht fur jede Produktgruppe einzeln. Werden an-

dere MaReinheiten verwendet, so wird ausdriicklich darauf hingewiesen.

In diesem Bericht wird nur die Herstellung von Butter, Milchfett- und Milchstreichfetten aus dem
Rohstoff Rahm aufgezeigt. Die Herstellung von diesen Erzeugnissen aus Butter (z. B. durch Umfor-

mung) bleibt dagegen zur Vermeidung von Doppelz&hlungen unberticksichtigt.

Bei den Bestédnden der Molkereien und Absatzzentralen handelt es sich um gelagerte Endprodukte
zum Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres.
Bei der Bewertung der Bestande in der Offentlichen und Privaten Lagerhaltung sowie der Zivile Not-

fallreserve (ZNR) sind die unterschiedlichen Eigentumsverhéaltnisse zu beachten.

Die Milcherzeugung und —verwendung wurde auf der Grundlage der Daten des Testbetriebsnetzes
ermittelt. Das Testbetriebsnetz liefert jahrlich aktuelle Informationen zur Lage der Landwirtschaft.
Dazu werden Buchfiihrungsabschliisse ausgewahlter Betriebe, gegliedert nach Rechtsform und Er-
werbstyp, Betriebsformen, BetriebsgréRen und Gebieten, ausgewertet. Die Teilnahme an diesem Be-

fragungsprogramm ist freiwillig.

Bei der Ermittlung des Verbrauchs wird davon ausgegangen, dass die Produkte, die im Inland ver-
marktet wurden, auch verbraucht wurden. Die Bestandsanderungen bei Verarbeitern und Lagerhaltern

werden in der Berechnung ber(cksichtigt.

7 Verordnung (EG) Nr. 853/2004 Des Européischen Parlaments und des Rates vom 29.04.2004 mit spezifischen Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs,
Abruf: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1444651894669&uri=CELEX:02004R0853-20141117 (12.10.2015)

8 Verordnung uber Milcherzeugnisse (Milcherzeugnisverordnung - MilchErzV) (1970), Abruf: www.gesetze-im-
internet.demilchvindex.html#BJNR011500970BJNE000201308 (16.09.2015)
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Fur die Berechnung des Verbrauchs in Kilogramm pro Kopf wird ab dem Jahr 2011 die vom Statisti-
schen Bundesamt ermittelte Bevolkerung in Deutschland mit dem Stand vom 30. Juni des Jahres her-
angezogen. Bis zum Jahr 2010 erfolgte die Berechnung mittels des durchschnittlichen Bevdlkerungs-

standes des Jahres.

Die aus dem englischen Sprachgebrauch kommenden Begriffe ,,Lockdown* und ,,Shutdown* werden
im Berichtszeitraum in Deutschland in einem weiteren Sinn als wortlich bersetzt verwendet. Bei ei-
ner moglichen Ubernahme in das Worterbuch fiir Neologismen kénnte folgende Erlauterung ange-
wendet werden: ,,Zeitraum, in dem fast alle wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aktivititen auf
politische Anordnung hin stillgelegt sind (z. B. zur Eindémmung einer Seuche)“.® In dieser erweiterten

Anwendung wird der Begriff ,,Lockdown‘ im Bericht verwendet.
Die Berichte zur Markt- und Versorgungslage mit Milch und Milcherzeugnissen aus den Vorjahren
sowie weitere Informationen stehen auf der Internetseite der BLE unter dem folgenden Link zur Ver-

flgung:

www.ble.de\milch

In weiteren Berichten wird die Markt- und Versorgungslage anderer Erzeugnisse dargestellt:

www.ble.de\marktversorgung

9 Klosa-Kiickelhaus, Anette (2020) Shutdown, Lockdown und Exit, Abruf: https://www1.wdr.de/nachrichten/lockdown-shutdown-begriffe-bedeutung-100.html (25.02.2021)
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2. Wertschopfungskette

Die Warenstréme der Milch und der aus Milch hergestellten Erzeugnisse werden in der Wertschop-
fungskette dargestellt (Schaubild 1 und Schaubild 2).

Ausgangspunkt der Wertschopfungskette und damit des Warenflusses ist die Landwirtschaft. Hier hat
sich in den letzten Jahren ein groRer Strukturwandel vollzogen, die Zahl der kleinen Betriebe sinkt, die
Milchleistung pro Kuh und die Milcherzeugung insgesamt steigen (Kapitel 3.1.1.1.1).

Milchhandler, Erzeugergemeinschaften und Erzeugergenossenschaften treten als Héandler von Roh-

milch zwischen Landwirt und Molkerei auf.

Logistik, Transport und Lagerung innerhalb der Warenstréme von Milch und Milcherzeugnisse stellen
eine zentrale Aufgabe dar. Eine wichtige Aufgabe ist dabei, die Haltbarkeit und Qualitét zu erhalten.

Die deutschen Molkereien sind im Umbruch und einem starken Konzentrationsdruck unterworfen. Die
Milchauszahlungspreise sind eine wichtige Komponente flr die Erldssituation der landwirtschaftli-
chen und milchwirtschaftlichen Unternehmen. Die Molkereien stellen auch Zwischen- und Ender-
zeugnisse flr die weiterverarbeitende Industrie zur Herstellung von SiiBwaren, Eiskrem, Schokolade,

Kosmetika, pharmazeutischen oder sonstigen Produkten zur Verflgung.

Der Grof3- und Einzelhandel ist das Bindeglied zwischen den Molkereien und den Verbrauchern und
stellt mit Logistik und Kiihlung von Lebensmitteln einen wichtigen Eckpfeiler in der Wertschépfungs-
kette dar.

Zur Marktregulierung wurden seitens der Unternehmen und der EU verschiedene Produkte z. B. Ma-
germilchpulver und Butter vom Markt genommen und in der Privaten und Offentlichen Lagerhaltung
zwischengelagert. Zum Zwecke der staatlichen Erndhrungsvorsorge werden in die Zivile Notfallreser-

ve verschiedene Erzeugnisse mit langer Haltbarkeit (u. a. Kondensmilch) eingelagert.
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3. Versorgung und Marktentwicklung

3.1. Deutschland

In der Tabelle 1 sind wichtige Daten zur Milchwirtschaft dargestellt. Weitere Gegebenheiten werden

im Anhang erldutert und/oder beschrieben.
3.1.1. Erzeugung, Verarbeitung, Herstellung und Verbrauch in Deutschland
3.1.1.1. Entwicklung der Unternehmensstruktur

3.1.1.1.1. Landwirtschaftliche Unternehmen

Die Daten zu Haltungen und Rinderbestanden basieren auf den Verdffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes.®®

Bei der Zahlung im November 2020 sind die Anzahl der Milchkuhhaltungen und die Anzahl der
Milchkihe in den Flachenlandern im Vergleich zum Vorjahr weiter gesunken (Abbildung 1, Abbil-
dung 2, Schaubild 3, Schaubild 4).

In Deutschland hat sich die Anzahl der Haltungen mit Rindern (Stand: November 2020) auf 132 996
(- 2 772 Haltungen zum Vorjahr) und mit Milchkiihen auf 57 322 Haltungen verringert (- 2 603). Die
Verminderung der Rinderhaltungen basiert somit, wie bereits bei der Z&hlung im Vorjahr, berwie-
gend auf dem Rickgang der Haltungen mit Milchkihen.

Insgesamt findet der Strukturwandel bei den Haltungen mit Milchkihen unvermindert im gesamten
Bundesgebiet statt. Die Regionen und Bundeslédnder sind allerdings vom Rickgang der Haltungen
unterschiedlich betroffen.

Numerisch waren bei der Zahlung 2020 etwa die Hélfte der bundesweit aufgegebenen Haltungen mit
Milchkihen in Bayern zu verzeichnen (- 1 243 Haltungen gegeniiber dem Vorjahr). Damit setzt sich
dieser Negativtrend der Vorjahre fort (Tabelle 2, Tabelle 3).

In Deutschland fallt der Rickgang der Anzahl der Milchkiihe bei der Z&hlung im November 2020
gegeniiber dem November 2019 (- 90 264 Kiihe) wiederum sehr hoch aus. Bei der Z&hlung im No-
vember 2020 hatten alle Flachenlander gegentiber dem Vorjahr weniger Tiere zu verzeichnen. Mit
einem Rickgang von 23 706 Kuhen hatte Bayern 2020 wieder die groRten absoluten Verluste zu ver-
zeichnen. Der Riickgang in Bayern umfasst 26,3 % der gesamten Verringerung in Deutschland. Trotz
der deutlichen Verringerung standen 2020 in Bayern mit 1,1 Mio. Milchkiihen immer noch die meis-

ten Kihe in den Stallen.

10 Statistisches Bundesamt (2020) Fachserie 3, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Reihe 4.1 Viehbestand Vorbericht 03. November 2020, S. 7 f., Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Service/Bibliothek/_publikationen-fachserienliste-3.html?nn=206136 (05.01.2021)
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2020 wurden im Bundesgebiet West 3,3 Mio. Milchkiihe und damit 82,9 % der Milchkiihe in Deutsch-
land gezéhlt. 17,1 % der Milchkihe (0,7 Mio. Tiere) standen im Bundesgebiet Ost (Abbildung 1, Ab-
bildung 2, Schaubild 3, Schaubild 4, Tabelle 4, Tabelle 5).

Die unterschiedlich gewachsenen Strukturen in den Regionen und Bundeslandern werden anhand der
durchschnittlichen Anzahl der Tiere pro Haltung deutlich (Abbildung 3, Tabelle 6, Tabelle 7).

2020 setzte sich die Erhthung der Milchkihe pro Haltung der letzten Jahre in den meisten Flachen-
landern fort. Nur in Thuringen (- 2) und Sachsen-Anhalt (- 4) verringerte sich die Anzahl der Milch-
kiihe pro Haltung. In Sachsen-Anhalt setzt sich diese Entwicklung bereits das zweite Jahr in Folge fort
(2019: - 5 Milchkihe pro Haltung).

In Deutschland gesamt, im Bundesgebiet West und Ost war jeweils ein gleichmaBiger Anstieg um
1 Milchkuh pro Haltung festzustellen (2020: Deutschland: 68; West: 60; Ost: 193; Abbildung 4, Ta-
belle 7).

Es bleiben die signifikanten Unterschiede in den Strukturen und Betriebsgréfien der Gebietsstande
West und Ost bestehen. Die durchschnittliche Anzahl von Milchkiihen pro Haltung war von allen Fla-
chenlandern bei der Zahlung 2020 in Mecklenburg-Vorpommern (233) und Brandenburg (229) am
groRten und in Bayern mit 42 Milchkiihen pro Haltung weiterhin am geringsten.

Ausfiihrungen zum 6kologisch/biologischen Anbau sind im Abschnitt 4.3.3 beschrieben.

Abbildung 1: Anzahl Milchkuhhaltungen und Anzahl Milchkihe in Deutschland
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Abbildung 2: Anzahl der Milchkiihe nach Bundesléandern
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Produktionsrichtung der Haltungen eingeschrankt; Quelle: Statistisches Bundesamt © 2016, BLE 06.01.21

Abbildung 3: Durchschnittliche Anzahl der Milchkiihe pro Haltung

Anzahl Milchkiihe
pro Haltung

D ges.

BW
BY
BE
BB
HB
HH
HE

<
<

NI

z
=

RP
SL
SN

SH
TH

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240
= 2010 m 2015 m 2018 m 2019 2020

Anm.: Z&hlung November; BW 2015: Aussagekraft aufgrund mangelnder Angaben zur

Produktionsrichtung der Haltungen eingeschrankt; Quelle: Statistisches Bundesamt ~ © 2016, BLE 06.01.21



3.1.1.1.2.  Milchwirtschaftliche Unternehmen
Am Stichtag 31.12.2019 wurden nach Daten der MVO 228 milchwirtschaftliche Unternehmen gezahlt.

Von diesen Unternehmen waren 145 Molkereien und 83 Sammelstellen.

Bei der Strukturerhebung! mit dem Stichtag am 31.12.2018 wurden 260 milchwirtschaftliche Unter-
nehmen gezahlt. Von den 260 Unternehmen insgesamt (2018) waren 148 Kapitalgesellschaften®?
(56,9 %), 94 Genossenschaften (36,2 %) und 18 Einzelfirmen und Personengesellschaften?® (6,9 %).

ZahlenméaRige und strukturelle Veranderungen finden bei den milchwirtschaftlichen Unternehmen

weiterhin statt, gegentber denen bei den Milcherzeugern allerdings in wesentlich geringerem Umfang.

Die Top-20 der weltweit groRten milchwirtschaftlichen Unternehmen haben im Jahr 2019 insgesamt
188,9 Mrd. Euro mit Milcherzeugnissen umgesetzt'“.

Unter den Top-20 sind, wie im Vorjahr, zwei deutsche Unternehmen vertreten. Nach Umsatz weltweit
stieg DMK von dem Rang 13" 2018 auf Rang 11 im Jahr 2019 (5,8 Mrd. Euro). Das milchwirtschaft-
liche Unternehmen Muller (4,4 Mrd. Euro) lag weiterhin auf Rang 20. DMK und Mdiller erreichten
2019 zusammen einen Anteil von 5,4 % der Top 20 (Tabelle 8).1¢ Details zu den global agierenden
Unternehme sind im Kapitel 3.2.1 dargestellt.

3.1.1.1.3. Lebensmittelhandelsunternehmen

2019 lag der Gesamtumsatz der Top 30 der Lebensmittelhandelsunternehmen in Deutschland insge-
samt bei 247,9 Mrd. Euro. Gegentiber dem Vorjahr hat sich der Umsatz um 2,2 % erhéht. 2019 kam es
bei den bedeutendsten Unternehmen (Top 5) zu keinen Verschiebungen in Rangfolge (Tabelle 9).1’

Im Jahr 2019 lag die Edeka-Gruppe mit einem Umsatz von 61,2 Mrd. Euro weiter an der Spitze der
Lebensmittelhandelsunternehmen vor der Rewe-Gruppe (Umsatz: 44,8 Mrd. Euro). Mit 4,0 % Um-
satzzuwachs gegentiber dem Vorjahr liegt auch hier die Edeka-Gruppe mit vorn.

Bei der Quantitat des Wachstums konnte die Metro-Gruppe nicht mehr mithalten und der Abstand zu
den TOP 4 der Branche wuchs weiter an. Der Abstand zwischen Rang 5 (Metro-Gruppe, Umsatz:
13,2 Mrd. Euro) und dm auf Platz 6 ist ebenfalls groR und betrégt 4,8 Mrd. Euro. Dies verdeutlicht die

herausragende Position der funf flihrenden Lebensmitteleinzelhandler. (Tabelle 9).18

11 Die Erhebung der Struktur der Milchwirtschaftlichen Unternehmen erfolgt alle drei Jahre (letztes Strukturerhebungsjahr: 2018; Verdffentlichung der Daten: 2019).

12 GmbH, KGaA, AG

13 KG, OHG

14 Grundlage Umsatz: ausschlieRlich Milcherzeugnissen, Basis: Geschaftszahlen 2019 und Ubernahmen, die im Zeitraum vom 01.01. bis 30.06.2020 abgeschlossen wurden.
15 Rangfolge erstellt nach den Angaben des Umsatzes 2019 in Mrd. US Dollar.

16 agrarheute (2020) Milchindustrie Das sind die Top-20-Molkereien weltweit, Abruf: https://www.agrarheute.com/management/agribusiness/top-20-molkereien-weltweit-
572501 (03.11.2020)

17 Konzentriert, In: Lebensmittelpraxis, 04/2020, 06.03.2020, S. 28 ff.

18 Konzentriert, In: Lebensmittelpraxis, 04/2020, 06.03.2020, S. 28 ff.
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Die Top5 der Lebensmittelhandelsunternehmen (Edeka-Gruppe, Rewe-Gruppe, Schwarz-Gruppe,
Aldi-Gruppe, Metro-Gruppe) erwirtschafteten in Deutschland im Jahr 2019 mit 190,0 Mrd. Euro allein
76,7 % des Gesamtumsatzes der Top 30. Der Gesamtumsatz der Top 5 stieg 2019 gegeniiber dem
Vorjahr um 2,1 % (Tabelle 10).%°

Die fihrenden Lebensmitteleinzelhdndler (TOP 4) haben im letzten Jahr ihre Marktposition weiter
ausgebaut. Die Konzentration und Marktmacht nimmt hier weiter zu. Fir Hersteller und Lieferanten

wird es somit nicht leichter, ihre Interessen am Markt durchzusetzen.

Die Metro-Gruppe hat Real an den Finanzinvestor SCP verduRert. Die Unternehmen Kaufland (gehért
zur Schwarz-Gruppe) und die Edeka-Gruppe wollen Teile der Real-Filialen Gbernehmen. Das Bundes-
kartellamt priift, ob sich dadurch Nachteile fuir die Hersteller von Lebensmitteln, die Lieferanten und

die Verbraucher ergeben kénnten.?°

Der Unternehmer Daniel Kretinsky versucht zu seinen bisherigen 40-prozentigen Anteil an der Met-
ro-Gruppe weitere Anteile von den Aktiondren Beisheim und Meridian-Stiftung zu erwerben. Diese
beiden Aktiondre halten zusammen mehr als 23 %. Die Plane von D. Kretinsky bezuglich der Met-
ro-Gruppe sind bisher nicht 6ffentlich bekannt.?

D. Kretinsky besitzt weitere Beteiligungen im Einzelhandel in Europa. So ist er Anteilseigner an der
Groupe-Casino in Frankreich. In den Marktfeldern Energie und Medien ist der Unternehmer ebenfalls

aktiv.?

Unter anderem zur Verhinderung von unlauteren Handelspraktiken in den Geschéftsbeziehungen zwi-
schen Unternehmen auf allen Stufen der Versorgungskette mit Lebensmitteln soll die
EU-Richtlinie 2019/633 in Deutschland umgesetzt werden.?® Details zum Vorgehen gegen unlautere
Handelspraktiken werden im Kapitel 4.3.2 dargestellt.

Die im Zuge der Corona-Pandemie durch die Bundesregierung 2020 eingefiihrte befristete Senkung
der Mehrwertsteuer flihrte im Einzelhandel zu einem verstarkten Preiskampf zwischen den Discoun-
tern Aldi und Lidl. Mit Warenkorbvergleichen hatten Aldi und Lidl die Marktfiihrerschaft beansprucht
und damit den Preiskampf entfacht. Damit wurden auch die anderen Mitbewerber in Zugzwang ge-

setzt, Preissenkungen bei einzelnen Lebensmitteln umzusetzen.?

19 Konzentriert, In: Lebensmittelpraxis, 04/2020, 06.03.2020, S. 28 ff.

20 Tagesschau (2020) Bundeskartellamt priift Bedenken gegen Real-Ubernahme, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/real-kaufland-kartellamt-101.html
(17.11.2020)

21 Tagesschau (2020) Daniel Kretinsky Der Oligarch, der Metro kaufen will, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/boerse/kretinsky-metro-101.html (14.12.2020)

22 Tagesschau (2020) Daniel Kretinsky Der Oligarch, der Metro kaufen will, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/boerse/kretinsky-metro-101.html (14.12.2020)

23 Deutscher Bundestag (2020) Drucksache 19/17009, Abruf:
https://dipbt.bundestag.de/dip21.web/bt?rp=http://dipbt.bundestag.de/dip21.web/searchProcedures/simple_search.do?nummer=19/17009%26method=Suchen%26wahlperiod
e=%26herausgeber=BT (06.11.2020)

24 Aldi alarmiert, In: Lebensmittel Zeitung, 28/2020, 10.07.2020, S. 1, 3
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Letztendlich bedeutet ein verscharfter Wettbewerb im Einzelhandel, dass ein erhéhter Preisdruck auch

auf die milchwirtschaftlichen Unternehmen und die landwirtschaftlichen Erzeuger entsteht.

Die Umsétze im Online-Handel mit Lebensmitteln werden, nach einer Prognose des Digital Market
Outlook von Statista, weiter ansteigen. In Deutschland ist der wertmé&Rige Anteil des Online-Handels
mit Lebensmitteln noch unterdurchschnittlich reprasentiert.?®

Durch die Pandemie nutzten die Verbraucher vermehrt die Moglichkeit zum Online-Handel. In den
Monaten Mérz bis Mai 2020 stiegen die Umséatze bei den Nonfood-Waren pro Einkauf im Onli-
ne-Handel um 20 %, wogegen sie im stationdren Handel um 10 % sanken. Der Handelsverban-
des Deutschland (HDE) geht davon aus, dass die Pandemie sich noch Uber einen langeren Zeitraum
auf den Handel auswirkt.

Die Unternehmen werden durch diese Entwicklung unter Druck gesetzt, ihre Geschaftsmodelle sowie
Entscheidungen zu Standorten und Investitionen zu veréndern. Der Verband forderte fur kleinere Un-
ternehmen die Mdglichkeit, Zuschiisse des Staates fiir die Digitalisierung und fiir die Uberbriickung zu

erhalten.?

Die Galeria Karstadt Kaufhof GmbH ist auch durch den harten Wettbewerb mit dem Online-Handel in
Schwierigkeiten geraten. Nach fehlenden Einnahmen im Zuge der Corona-Pandemie musste das Un-
ternehmen Insolvenz anmelden. Die Glaubigerversammlung des Unternehmens stimmte dem Insol-
venzplan zu. In dessen Folge werden voraussichtlich knapp 50 Fialen geschlossen und bis zu flinftau-
send Stellen werden gestrichen. Die Glaubiger des Unternehmens, wie beispielsweise Lieferanten und

Vermieter, verlieren mit Umsetzung der Plane mehr als 2 Mrd. Euro.?’

Die Top-10 der weltweit grofiten Einzelhandelsunternehmen haben im Jahr 2019 insgesamt
1 411,7 Mrd. US-Dollar mit Lebensmitteln umgesetzt.

Unter den ersten flinf R&ngen der Top-10 weltweit sind zwei Unternehmen mit Sitz in Deutschland
vertreten. Nach Umsatz weltweit stieg die Schwarz-Group von dem Rang 4 2018 auf Rang 3 im
Jahr 2019 auf (126,9 Mrd. US-Dollar). Die Aldi-Group (83,2 Mrd. US-Dollar) erreichte 2019 den
5. Rang (Tabelle 11).8 Details zu den global agierenden Einzelhandelsunternehmen sind auch im Ka-

pitel 3.2.1 dargestellt.

25 Statista (2020) Veranderung durch den Online-Handel, Abruf: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/153723/umfrage/groesste-unternehmen-im-
lebensmitteleinzelhandel-nach-gesamtumsatz-in-deutschland/ (13.08.2020)

26 Tagesschau (2020) Handel rechnet mit 40 Milliarden Umsatzriickgang, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/einzelhandel-wachstum-coronakrise-101.html
(15.07.2020)

27 Tagesschau (2020) Galeria Karstadt Kaufhof: Glaubiger stimmen fiir Rettungsplan, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/karstadt-kaufhof-131.html (01.09.2020)
28 Weltexporte (2020) Die groBten Einzelhandler im Lebensmittelhandel nach Umsatz, Abruf: https://www.weltexporte.de/einzelhaendler/#einzelhaendler (05.11.2020)
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3.1.1.2. Milchmengen- und Milchpreisentwicklung in Deutschland

3.1.1.2.1. Milcherzeugung und Milchlieferung
Die Entwicklungen sind im Anhang (Tabelle 1, Tabelle 12 bis Tabelle 17) aufgezeigt und werden im

Folgenden beschrieben. Die in diesem Kapitel dargestellte Kuhmilcherzeugung und der Milchertrag je
Kuh sowie der Anteil der angelieferten Kuhmilch an der Erzeugung flr das Jahr 2020 wurden ge-

schatzt.

Die erzeugte Kuhmilch ist in Deutschland im Jahr 2020 um 84,7 Tsd. Tonnen angestiegen. Damit
wurden 0,3 % mehr Kuhmilch als im Vorjahr erzeugt (33,2 Mio. Tonnen).

Von der gesamten Milcherzeugung 2020 wurden 96,0 % an die milchwirtschaftlichen Unternehmen
geliefert. Insgesamt entspricht das 31,8 Mio. Tonnen Kuhmilch?® (Abbildung 4). Der durchschnittliche
Milchertrag pro Kuh und Jahr in Deutschland stieg von 8 246 kg (2019) auf 8 457 kg im Jahr 2020
(Tabelle 12, Tabelle 13).

Der Anstieg der Milchleistung pro Kuh ist weiterhin sehr deutlich. Aus biologischen, 6kologischen
aber auch ethischen Grinden (Tierwohl) muss davon ausgegangen werden, dass das Steigerungstempo
der letzten Jahre in dieser Quantitét langfristig nicht beibehalten werden sollte. Dieses wére auch nicht

sinnvoll.

Die von inlandischen Erzeugern angelieferten Mengen konventionell erzeugter Kuhmilch® schwank-
ten im Jahresverlauf. Ab April 2020 lagen dabei die angelieferten Mengen geringfligig niedriger als im
jeweiligen Vorjahresmonat (Ausnahme: Juli 2020).

Fur die gesamte Jahresmenge ergab sich im Vergleich zum Vorjahr ein relativ geringer Zuwachs von
29,8 Tsd. Tonnen in der Anlieferung konventionell erzeugter Milch (Tabelle 14). Der tatsachliche
Fettgehalt der angelieferten konventionell erzeugten Kuhmilch betrug 2020 ebenso wie 2019 durch-
schnittlich 4,13 %. Der tatsachliche Eiweillgehalt lag bei 3,48 % (2019: 3,47 %).

Im Jahr 2020 wurden 1,2 Mio. Tonnen 6kologisch/biologisch erzeugter Kuhmilch®! geliefert. Der stei-
gende Trend der Vorjahre halt mit einem Jahresplus von 4,2 % gegenuiber 2019 weiter an.

2020 wurden ca. 3,9% der gesamten von inlandischen Erzeugern angelieferten Kuhmilch® &kolo-
gisch/biologisch erzeugt und damit wiederum mehr als im Vorjahr (2019: 3,7 %). Der tatséchliche
Fettgehalt von dkologisch/biologisch erzeugter Kuhmilch lag bei 4,11 % und der EiweilRgehalt 2020
bei 3,34 %.

29 Erzeugerstandort, konventionell und 6kologisch/biologisch erzeugte Kuhmilch

30 Erzeugerstandort

31 Entspricht mindestens den Vorschriften der EG-Oko-Verordnung (EWG) Nr. 834/2007
32 Erzeugerstandort
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Auch 2020 wurde dkologisch/biologisch erzeugte Kuhmilch kontinuierlich und deutlich in allen Mo-

naten im Vorjahresvergleich mehr angeliefert (3 bis 9 %; Tabelle 14).

Fur okologisch/biologisch erzeugte Milch konnten gegenuber konventionell erzeugter Milch hohere
und vor allem stabilere Einnahmen erzielt werden (Kapitel 3.1.1.2.2). Die unternehmerischen Zwange
zu Wachstum und effektivem Wirtschaften treffen fir die 6kologisch/biologisch erzeugenden Unter-
nehmen ebenso zu wie fiir die gesamte Branche.

Weitere Informationen zur 6kologisch/biologischen Erzeugung sind im Kapitel 4.3.3 aufgezeigt.

Abbildung 4: Milcherzeugung und Milchanlieferung in Deutschland nach Kalenderjahren

in Mio. Tonnen
34,0

33,0
32,0
31,0
30,0
29,0
28,0
27,0

26,0
2000 2005 2010 2015 2020

=== Milcherzeugung Milchlieferung
Anm.: Ab 2016: nur Milch v. Kiihen; bis 2015: Gemelk; Vergleichbarkeit eingeschrankt ¢ 2013, BLE 18.02.21

Im Jahr 2020 wurden wieder die gréfiten Mengen Kuhmilch aus Bayern (7 760,9 Tsd. Tonnen) sowie
aus Niedersachsen/Bremen (7 172,6 Tsd. Tonnen) an die milchwirtschaftlichen Unternehmen gelie-
fert. Dabei sank die Milchlieferung gegeniiber dem Vorjahr in Bayern wiederum ab. In anderen Bun-
deslandern wie Schleswig-Holstein/Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Niedersachen/Bremen stieg
sie dagegen an (Tabelle 15).

Bayern, Niedersachsen/Bremen und Nordrhein-Westfalen haben 2020 zusammen 18,3 Mio. Tonnen
Kuhmilch an die milchwirtschaftlichen Unternehmen geliefert (+ 0,2 % gegeniiber 2019).

Der Anteil dieser drei bedeutenden Bundeslédnder an der gesamten Anlieferung deutscher Erzeuger
entspricht wie im Vorjahr 57,6 % (Tabelle 15).

Seite 15 von 181



2020 wurden 15 752 Tonnen Milch von Schafen und Ziegen an die milchwirtschaftlichen Unterneh-
men geliefert (2019: 15 300 Tonnen). Die monatlichen Mengen stiegen mit der Ausnahme von April
und Mai gegenlber dem Vorjahr an (Tabelle 16). Der durchschnittliche tatséchliche Fettgehalt der
angelieferten Milch lag 2020 bei 3,77 %. In der Milch der Schafe und Ziegen war ein tatséchlicher
Eiweillgehalt von 3,40 % enthalten.

Die Kuhmilchlieferung von Erzeugern aus den EU-Mitgliedsstaaten an deutsche milchwirtschaftliche
Unternehmen ist im Jahr 2020 um 4,4 Prozent auf 725,7 Tsd. Tonnen gestiegen (Tabelle 17).

Die Kuhmilchlieferung von inldndischen Erzeugern an deutsche milchwirtschaftliche Unternehmen im
Zeitraum von Januar bis Marz 2021 ist gegeniiber dem Vorjahr gesunken, wobei der Verlust wegen
des Schalttages im Vorjahr (29.02.2020) im Februar das Ergebnis besonders beeinflusste. Im gesamten
Zeitraum wurden 7,9 Mio. Tonnen geliefert und damit 3,0 % weniger als im selben Zeitraum 2020
(Tabelle 18).

3.1.1.2.2. Milchpreisentwicklung

Die monatlichen Erzeugerpreise® fir konventionell erzeugte Kuhmilch lagen 2020 jeweils unter den
Werten von 2019. Im Vergleich zum jeweiligen VVorjahresmonat verringerten sich die monatlichen
Preise 2020 in einer Spannbreite zwischen 0,16 Ct/kg und 1,85 Ct/kg.

Mit 2,33 Ct/kg hat sich 2020 die Jahresschwankung zwischen dem geringsten und hdchsten monatli-
chen Milchpreis wieder etwas vergrofert. Sie ist aber immer noch deutlich geringer als in den sehr
volatilen Jahren 2016 bis 2018 nach Auslaufen der Milchquote.

Fur konventionell erzeugte Kuhmilch schwankte der monatliche Auszahlungspreis 2020 zwischen
31,02 Ct/kg und 33,35 Ct/kg und damit zwischen - 1,24 Ct/kg und + 0,59 Ct/kg gegeniiber dem jewei-
ligen Vormonat (Abbildung 5, Abbildung 6, Tabelle 19).

Das sehr niedrige Preisniveau der Jahre 2015 und 2016 wurde 2020 bei konventioneller Kuhmilch
nicht erreicht, aber auch nicht die hohen Preise 2013 und 2014.

Zu Beginn des Jahres 2021 lag der Milchpreis etwa auf VVorjahresniveau (Marz 2021: 33,25 Ct/kg).

Die monatlichen Auszahlungspreise®* 2020 fir 6kologisch/biologisch erzeugte Kuhmilch lagen ge-
geniiber konventionell erzeugter Kuhmilch hoher in einer Spanne zwischen + 14,35 Ct/kg und
+ 16,17 Ct/kg im Vorjahresvergleich. Die Schwankungen beim monatlichen Auszahlungspreis waren

ebenfalls relativ gering.

33 Durchschnittliche monatliche Milcherzeugerpreise fur konventionell erzeugte Kuhmilch: ab Hof bei 4,0 % Fett- und 3,4 % EiweiRgehalt; Erzeugerstandort; ohne Anliefe-

rung von Lieferanten aus EU-Mitgliedsstandort; ohne Umsatzsteuer und ohne Abschlusszahlung; mit Zu- und Abschlagen; Daten 2021 vorlaufig

34 Durchschnittliche monatliche Milcherzeugerpreise fiir kologisch/biologisch erzeugte Kuhmilch (entspricht mindestens den Vorschriften der EG-Oko-Verordnung (EWG)
Nr. 834/2007): ab Hof bei 4,0 % Fett- und 3,4 % Eiweilgehalt; Erzeugerstandort; ohne Anlieferung von Lieferanten aus EU-Mitgliedsstandort; ohne Umsatzsteuer und ohne

Abschlusszahlung; mit Zu- und Abschldgen; Daten 2021 vorléaufig
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Wichtig ist vor allem, dass absolut die Preise gegentiber dem Vorjahr anstiegen, besonders zum Jah-
resende. Die HOchstwerte wurden im Dezember mit 48,85 Ct/kg erreicht (Abbildung 5, Abbildung 7,
Tabelle 20).

In den ersten drei Monaten des Jahres 2021 lagen die Auszahlungspreise fir 6kologisch/biologisch
erzeugte Milch hoher als die monatlichen Preise des Vorjahres (Méarz 2021: 49,32 Ct/kg).

2019 sank der Milchpreis fur gentechnikfreie Milch in Deutschland um 0,9 Ct/kg auf 34,76 Ct/kg.
Nach einer Erhebung der Agrarmarkt-Informationsgesellschaft (AMI) zahlten die Milchwer-
ke Berchtesgadener Land Chiemgau eG den hdchsten Preis aus. Auf den weiteren Réngen folgen das
Milchwerk Crailsheim-Dinkelsbihl eG und die Hochland Deutschland GmbH. Die ersten zehn Rénge
auf der Erhebung der AMI nehmen bis auf die zwei Ausnahmen milchwirtschaftliche Unternehmen
aus Stddeutschland ein.®® Weitere Informationen zur gentechnikfreien Erzeugung sind im Kapitel
4.3.5 dargelegt.

Abbildung 5: Preise fur konventionell und dkologisch erzeugte Kuhmilch in Deutschland

in Cent/kg
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=e=2021 0kologisch/biologisch erzeugte Milch ~ ==#e=2021 konventionell erzeugte Milch
Anm.: 2021: vorlédufig; Erzeugte Kuhmilch, ab Hof bei 4,0 % Fett- u. 3,4 % Eiweilgehalt;

Erzeugerstandort; ohne Umsatzsteuer; mit Zu- u. Abschl&gen; ohne Anlieferung v. Lieferanten aus EU-Mit-

gliedsstaaten; ohne Abschlusszahlungen; Quelle: BLE, Stand: 10.05.21
© 2016, BLE 10.05.21

35 Agrarheute (2020) Milchpreis: Die besten Molkereien 2019, Abruf: https://www.agrarheute.com/markt/milch/milchpreis-besten-molkereien-2019-571414 (03.11.2020)
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Abbildung 6: Schwankungen der monatlichen Milchpreise fiir konventionell hergestellte Kuhmilch ge-
genliber dem Vormonat im Jahr 2020
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Anm.: Durchschnittliche monatl. Milcherzeugerpreise ab Hof bei 4,0 % Fett-u. 34 %
EiweiBgehalt; Erzeugerstandort; ohne Anlieferung v. Lieferanten aus EU-Mitglieds-
staaten; ohne Umsatzsteuer; ohne Abschlusszahlungen; mit Zu- u. Abschlagen;
Quelle: BLE, Stand: 10.03.21 © 2016, BLE 10.03.21

Abbildung 7: Schwankungen der monatlichen Milchpreise fiir 6kologisch/biologisch hergestellte Kuh-
milch gegentiber dem Vormonat im Jahr 2020
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Anm.: Durchschnittliche monatl. Milcherzeugerpreise ab Hof bei 4,0 % Fett-u. 3,4 %
Eiweilgehalt; Erzeugerstandort; ohne Anlieferung v. Lieferanten aus EU-Mitglieds-
staaten; ohne Umsatzsteuer; ohne Abschlusszahlungen; mit Zu- u. Abschléagen;
Quelle: BLE, Stand: 10.03.21 © 2016, BLE 10.03.21

Der Jahresdurchschnittspreis® fir konventionell erzeugte Kuhmilch 2020 (32,84 Ct/kg) sank gegen-
tiber dem Vorjahr um 0,87 Ct/kg (Abbildung 8, Tabelle 19).

36 Durchschnittliche jahrliche Milcherzeugerpreise fir konventionell erzeugte Kuhmilch: ab Hof bei 4,0 % Fett- und 3,4 % EiweiRgehalt; Erzeugerstandort; ohne Anliefe-
rung von Lieferanten aus EU-Mitgliedsstandort; ohne Umsatzsteuer; mit Zu- und Abschlégen; einschlieflich Abschlusszahlungen, Riickvergiitung und Milchpreisbereinigung
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Fur ckologisch/biologisch erzeugte Kuhmilch lag der Jahresdurchschnittspreis®” 2020 bei 48,29 Ct/kg
und damit 0,65 Ct/kg héher als 2019.

Damit entwickelten sich der Jahrespreis ebenso wie die Monatspreise fur dkologisch/biologisch er-
zeugte Milch positiv und somit gegenldufig zu den Milchpreisen fiir konventionell erzeugte Milch
(Abbildung 8, Tabelle 20).

Abbildung 8: Jahresmilchpreise fur Kuhmilch unterschiedlicher Qualitat in Deutschland
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Anm.: Kuhmilch, ab Hof bei 4,0 % Fett- u. 3,4 % EiweilRgehalt; Erzeugerstandort; alle Angaben ohne Um-
satzsteuer; mit Zu- u. Abschl&gen; ohne Lieferung v. Lieferanten aus EU-Mitgliedsstaaten; einschl. Ab-

schlusszahlungen, Rickvergitung, Milchpreisberichtigungen; Quelle: BLE, Stand: 10.03.21
© 2018, BLE 10.03.21

Die von der Initiative Milchdialog® (Kapitel 4.3.1) geforderte Anhebung der Milcherzeugerpreise um
15 Ct/I Milch lehnt der Milchindustrie-Verband (MIV) in einer Presseveranstaltung ab. Der MIV ver-
weist auf den 2020 wahrscheinlichen Auszahlungspreis von 32,5 Ct/kg®. Hans Holtorf, stellvertreten-
der Vorsitzender MIV, empfindet diesen Auszahlungspreis als einen bedeutenden Erfolg. Ebenfalls
verwies der Verband auf die auch fur die milchwirtschaftlichen Unternehmen schwierige Lage durch
die Corona-Pandemie, die andauernden Handelsbeschrankungen mit den USA und Russland, sowie
die Ausgabensteigerungen durch rechtliche Vorgaben. Zur Ldsung setzt der MIV auf den Ausbau des

Exports von Milcherzeugnissen. Nach Aussage von Eckhard Heuser, Hauptgeschéaftsfihrer des MIV,

37 Durchschnittliche jahrliche Milcherzeugerpreise fir okologisch/biologisch erzeugte Kuhmilch (entspricht mindestens den Vorschriften der EG-Oko-Verordnung (EWG)
Nr. 834/2007): ab Hof bei 4,0 % Fett- und 3,4 % EiweiRgehalt; Erzeugerstandort; ohne Anlieferung von Lieferanten aus EU-Mitgliedsstandort; ohne Umsatzsteuer; mit Zu-
und Abschlagen; einschlieBlich Abschlusszahlungen, Riickvergiitung u. Milchpreisbereinigung

38 Im Milchdialog vertretene Organisationen: AbL (Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft e. VV.), BDM (Bundesverband Deutscher Milchviehhalter e. V.), EMB
(European Milk Board asbl), Freie Bauern (Initiative Freie Bauern), LsV-Milchgruppe (Land schafft VVerbindung), MEG Milch Board (Milcherzeugergemeinschaft Milch
Board w. V.).

39 einschlielich Nachzahlungen
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besteht auf Seiten des Verbandes nicht allzu viel Angst um die Landwirte, da die angelieferte Milch

weiter steigt, obwohl die landwirtschaftlichen Unternehmen abnehmen.*

Die Kosten fiir die Erzeugung* von Milch lagen 2019 bei 47,44 Ct/kg. Dies hat eine von der Milcher-
zeugergemeinschaft Milch Board w. V. (MEG Milch Board) in Auftrag gegebene Berechnung erge-
ben.*2

Dagegen lag der tatsachliche Jahresmilchauszahlungspreis® fir die Erzeuger im gleichen Zeitraum bei
33,70 Ct/kg. Zu den Berechnungen im Auftrag der Milcherzeugergemeinschaft ergibt sich damit eine
Differenz von tber 13 Ct/kg, der nicht durch den Milcherzeugerauszahlungspreis gedeckt ist.**

Nach Aussagen der MEG Milch Board wurden die Riickgange beim Export im Jahr 2020 im Zuge der
Corona-Pandemie durch die héhere Nachfrage im Inland kompensiert. Als Ursache fur die relativ
niedrigen Milcherzeugerauszahlungspreise wird deshalb nicht primér die Corona-Pandemie, sondern
vielmehr der geséttigte Markt in Deutschland angesehen.

Die Verwertung der nicht besser verwendbaren Milch erfolgt durch die Herstellung von Erzeugnissen
mit geringerer Wertschdpfung, wie z. B. Blockkése und Pulver. Dadurch kénnen keine auskémmliche-
ren Milcherzeugerpreise erzielt werden. Nach Aussagen der MEG Milch Board kénnen erfolgreiche
Geschaftsmodelle von Direktvermarktern als Beispiel fur eine hdhere Wertschdpfung herangezogen

werden.*®

Ein reales Milchmengenmanagement ist fir Frank Lenz, Vorstandsvorsitzender der
MEG Milch Board, notwendiges Element zur Verbesserung der Situation der landwirtschaftlichen

Unternehmen.*6

3.1.1.3. Verarbeitung und Verbrauch ausgewahlter Milcherzeugnisse in Deutschland
Der Rohstoff Milch kann zu unterschiedlichen Milcherzeugnissen verarbeitet werden. Die wichtigsten
Erzeugnisse, wie Konsummilch, Butter, K&se und Trockenmilcherzeugnisse, sind im Milchstamm-
baum (Schaubild 5) dargestellt.

Im Folgenden wird die Entwicklung von Herstellung, AuBenhandel*” und Verbrauch ausgewahlter

Milcherzeugnisse beschrieben. Daten zu weiteren Milcherzeugnissen sind dem Anhang zu entnehmen

40 topagrar (2020) M1V: Keine Wunder beim Milchpreis zu erwarten, Abruf: https://www.topagrar.com/rind/news/miv-keine-wunder-beim-milchpreis-zu-erwarten-
12409826.html?2utm_medium=email (20.11.2020)

41 Angaben ohne Mehrwertsteuer; ab 219: Hochrechnung auf Basis Informationsnetz Landwirtschaftlicher Buchfiihrungen (INLB) 2018 (vorléufig), Statistisches Bundesamt
42 MEG Milch Board (2020) Erzeugerkosten Milch, Fakten, die Sie kennen sollten! Ausgabe 04/2020, Abruf: https://www.milch-marker-index.de/ (25.11.2020)

43 Milcherzeugerauszahlungspreis firr konventionell erzeugte Kuhmilch, ab 2019: ab Hof, 4,0 % Fett, 3,4 % Eiwei3; Quelle: BMEL, Statistisches Jahrbuch, Statistischer
Monatsbericht, verschiedene Jahrgéange

44 MEG Milch Board (2020) Erzeugerkosten Milch, Fakten, die Sie kennen sollten! Ausgabe 04/2020, Abruf: https://www.milch-marker-index.de/ (25.11.2020)

45 MEG Milch Board (2020) Erzeugerkosten Milch, Fakten, die Sie kennen sollten! Ausgabe 04/2020, Abruf: https://www.milch-marker-index.de/ (25.11.2020)

46 MEG Milch Board (2020) Erzeugerkosten Milch, Fakten, die Sie kennen sollten! Ausgabe 04/2020, Abruf: https://www.milch-marker-index.de/ (25.11.2020)

47 AuRenhandel 2020 vorlaufig — Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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(Tabelle 21 bis Tabelle 24). Die im Kapitel 3.1.1.3 ausgewiesenen Angaben flr das Jahr 2020 sind

vorlaufig.

3.1.1.3.1. Konsummilch

Die Herstellung von Konsummilch* ist im Jahr 2020 mit 4 636,3 Tsd. Tonnen gegeniiber dem Vorjahr
leicht hoher ausgefallen (+ 0,8 %). Vollmilch (2516,4 Tsd. Tonnen) und Teilentrahmte Milch
(1 739,2 Tsd. Tonnen) hatten 2020 wieder den grofiten Anteil an der gesamten Herstellung. Wéhrend
die Herstellung der Vollmilch um 68,4 Tsd. Tonnen deutlich anstieg, sank die der Teilentrahmten
Milch dagegen stark ab (- 66,8 Tsd. Tonnen). Es kam bei der Herstellung somit zu einer Verlagerung
von Teilentrahmter Milch zu Vollmilch (Tabelle 21).

2020 ergaben sich fir den AuRenhandel mit Konsummilch 225,4 Tsd. Tonnen Einfuhr bzw.
710,4 Tsd. Tonnen Ausfuhr. Die absoluten Ausfuhrmengen haben gegenlber dem Vorjahr etwas mehr

zugenommen als die Einfuhren.

Der Wert Verfiigbar zum Verbrauch und der Verbrauch pro Kopf fiir Konsummilch erhdhten sich im
Jahr 2020 leicht (Verbrauch: 4 151,3 Tsd. Tonnen; Pro-Kopf-Verbrauch: 49,9 kg).
Der Selbstversorgungsgrad (111,7 %) veranderte sich nicht (Tabelle 21).

3.1.1.3.2. Butter, Milchfett- und Milchstreichfetterzeugnissen

Die Herstellung von Butter einschlieBlich Milchfett- und Milchstreichfetterzeugnissen in den Molke-
reien stieg 2020 um 1,9 % auf 506,5 Tsd. Tonnen (in Butterwert). Mild gesduerte Markenbutter hatte
mit 320,2 Tsd. Tonnen (63,2 %) den grofiten Anteil an der gesamten Menge (Tabelle 22).

Im Jahr 2020 stieg die Einfuhr gegentiber dem Vorjahr um 25,2 Tsd. Tonnen auf 195,7 Tsd. Tonnen.
Dagegen verringerte sich die Ausfuhr leicht auf 162,2 Tsd. Tonnen.

Die Bestande in den Molkereien verdnderten sich zum Vorjahr kaum. Die im Jahr 2020 durchgefihr-
ten MarktordnungsmaRRnahmen (Private Lagerhaltung) hatte auf die Bestandsverdnderungen keinen

Einfluss, da zum Jahresende alle Lager gerdumt waren (Kapitel 3.1.1.4).

2020 hat sich der Wert Verfligbar zum Verbrauch flr Butter einschlielich Milchfett- und Milch-
streichfetterzeugnisse in Butterwert im Vergleich zu 2019 um 8,2 % auf 523,6 Tsd. Tonnen erhéht.
Der Verbrauch pro Kopf lag im Jahr 2020 bei 6,3 kg, im Vorjahr waren es noch 5,8 kg. Damit sind die
theoretisch zum Verbrauch verfiigbaren Mengen Butter®® wieder angestiegen. Entgegen dem langan-

haltenden Abwaértstrend ist analog der Verbrauch pro Kopf angestiegen.

48 Konsummilch: Vollmilch, Teilentrahmte und Entrahmte Milch sowie Sonstige Konsummilch einschlielich Vorzugsmilch (Rohmilch)
49 Butter einschlieBlich Milchfett- und Milchstreichfetterzeugnisse in Butterwert
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Im Jahr 2020 hat sich der Selbstversorgungsgrad auf 96,7 % (in Butterwert) verringert.

3.1.1.33. Kase

Die Herstellung von Kase insgesamt®® hat in den letzten Jahren ein hohes Niveau erreicht. Im
Jahr 2020 ist die Herstellung weiter um 60,7 Tsd. Tonnen auf 2 641,2 Tsd. Tonnen angestiegen. Mit
835,4 Tsd. Tonnen hatte Frischkdse 2020 weiter den grofiten Anteil. Pasta filata Kése hatte mit
23,7 Tsd. Tonnen gegenuber dem Vorjahr den beachtenswertesten Zuwachs (Tabelle 23, Kapitel
3.1.1.4)

Die Einfuhren von Kése insgesamt haben sich 2020 gegeniiber dem Vorjahr auf 900,1 Tsd. Tonnen
um 3,5 % gesteigert. Die Ausfuhren erhéhten sich um 3,0 % auf 1 314,2 Tsd. Tonnen. Damit wurde
weiterhin deutlich mehr Kése aus- als eingefuhrt.

Der Wert Verfugbar zum Verbrauch ist um 1,3 % gegeniiber 2019 auf 2 111,7 Tsd. Tonnen (2020)
gestiegen. Der Verbrauch pro Kopf stieg auf 25,4 kg. Bei beiden Werten hélt damit der langanhaltende
Trend weiter an. Der Selbstversorgungsgrad 2020 lag bei 125,1 %.

3.1.1.3.4. Trockenmilcherzeugnisse und Molkenpulver

Die Herstellung der Trockenmilcherzeugnisse insgesamt® in Deutschland ist 2020 im Vergleich zum
letzten Jahr wieder um 2,3 % auf 723,9 Tsd. Tonnen angestiegen. Mit 415,4 Tsd. Tonnen und damit
mehr als der Halfte hatte Magermilchpulver weiterhin den gréfiten Anteil an der Herstellung von Tro-
ckenmilcherzeugnissen. Die Herstellung von Magermilchpulver gegenliber dem Vorjahr ist wieder
gestiegen (+ 5,8 %; Tabelle 24, Kapitel 3.1.1.4).

2020 bewegte sich die Einfuhr von Trockenmilcherzeugnissen insgesamt etwas unter dem Vorjahres-
niveau (- 1,5%; 296,4 Tsd. Tonnen). Dagegen legte die Ausfuhr nochmals etwas zu
(642,7 Tsd. Tonnen). Damit wurde sowohl bei den Trockenmilcherzeugnissen insgesamt als auch bei
Magermilchpulver (Ausfuhr 2020: 404,7 Tsd. Tonnen) fast so viel Menge ausgefiihrt wie hergestellt
(Tabelle 24).

Der Wert Verfugbar zum Verbrauch fiir alle Trockenmilcherzeugnisse ist 2020 gegentiber dem Vor-
jahr auf 374,7 Tsd. Tonnen gesunken (-3,6 %). Der Pro-Kopf-Verbrauch belief sich 2020 auf 4,5 kg
und sank damit im selben Umfang wie der Wert VVerfugbar zum Verbrauch.

Im Jahr 2020 betrug der Selbstversorgungsgrad 193,2 %.

50 Hart- und Schnittkase, halbfester Schnittkése, Weich- und Frischkése, Pasta filata Ké&se, Sauermilch-, Koch-, und Molkenkése, Schmelzkése und Schmelzkasezubereitun-
gen

51 Magermilch-, Sahne-, Vollmilchpulver und Teilentrahmtes Milchpulver, Sonstige Milcherzeugnisse in Pulverform (ohne sowie mit Zusatzen fur Nahrung und Futter) und
Buttermilchpulver
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Im Jahr 2020 stieg die Ausfuhr von Molkenpulver auf 338,4 Tsd. Tonnen (+ 15,5 Tsd. Tonnen) und
die Herstellung auf 317,2 Tsd. Tonnen (+ 7,0 Tsd. Tonnen; Tabelle 24).

3.1.1.4. Bestande von ausgewahlten Milcherzeugnissen in Deutschland

Im Zuge der Corona-Pandemie zeigten sich bis ins Friihjahr 2020 keine volkswirtschaftlichen Stérun-
gen in der Wertschdpfungskette von Milch und Milcherzeugnissen.
Wie in anderen Bereichen der Land- und Erndhrungswirtschaft hatte die Europdische Kommission

auch in diesem Bereich groRRzligige Mallhahmen zur Unterstitzung der Unternehmen beschlossen.

Ab 07.05.2020 konnten marktbeteiligte Unternehmen Antrage fur die Unterstlitzung der Privaten La-
gerhaltung von Butter, Magermilchpulver und Kése stellen.®

Fur die Private Lagerhaltung wurden zur Unterstitzung der Unternehmen in der Milchwirtschaft aus
dem EU-Haushalt 30 Mio. Euro und damit ein gewichtiger Anteil bereitgestellt (Magermilchpulver,
Butter und Kase). Fir die Private Lagerhaltung standen im ganzen Agrarbereich 80 Mio. Euro zur
Verfligung.®

Ab Mai 2020 waren Einlagerungen und Bestdnde von Magermilchpulver, Butter und Kése in der Pri-
vaten Lagerhaltung zu verzeichnen. Im Dezember waren alle Mengen wieder ausgelagert.

Am Monatsende Juni war mit 10 025 Tonnen Magermilchpulver der hdchste Bestand im Lager, der
bis zum November auf 5 868 Tonnen abgebaut wurde. Im Dezember 2020 waren die Lager geraumt.
Auch bei Butter waren im Juni 2020 die hdchsten Bestande im Lager (11 917 Tonnen). Der Bestand
vom November (2 458 Tonnen) war im Dezember ebenfalls ausgelagert.

Im Verhaltnis zu den anderen Erzeugnissen wurde nur wenig Kése eingelagert. Im Juni 2020 waren
mit 901 Tonnen die grofiten Mengen in der Privaten Lagerhaltung. Im September 2020 waren die La-

ger hier bereits vollstandig geraumt (Tabelle 25).%*

2020 wurden in Deutschland keine Mengen von Butter und Magermilchpulver in der Offentlichen

Lagerhaltung eingelagert.*®

52 Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung (2020) Private Lagerhaltung von Magermilchpulver aus in der EU erzeugter Kuhmilch, Abruf:
https://www.ble.de/DE/Themen/Marktorganisation/Private-Lagerhaltung/Magermilchpulver/magermilchpulver_node.html (10.05.2021)

53 Bayerisches Landwirtschaftliches Wochenblatt (2020) Milchmarkt: 30 Mio. Euro fiir Lagerhaltung, Abruf: https://www.wochenblatt-dlv.de/politik/milchmarkt-30-mio-
euro-fuer-lagerhaltung-561168 (27.04.2020)

54 Européische Kommission (2021) Private Storage Scheme, Dairy Private Storage - Recent Stocks Evolution, S.M.P., Butter, Cheese, Abruf: https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/milk-and-dairy-products_de (12.03.2021)

55 Européische Kommission (2021) Intervention Reports 2016 - 2020, Intervention Report Dairy Year 2020, Butter, Skimmed Milk Powder, Abruf:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories/milk_de (12.03.2021)
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3.1.2. Deutscher Auf3enhandel

Die abgeschlossenen Freihandelsabkommen konnten den Aufienhandel positiv beeinflussen. Ausge-
wahlte Abkommen sind im Kapitel 3.2.4 aufgeflihrt. Handelskonflikte dagegen beeintrachtigen den
Aulenhandel eher negativ (Kapitel 3.2.5).

Die Daten zum AufRenhandel fir Deutschland basieren auf den Veroffentlichungen des Statistischen
Bundesamtes. Alle Angaben fir die Jahre 2020 und 2021 sind vorlaufig.

3.1.2.1. AufRenhandel gesamt

Die Riickgange der Exporte und Importe im Vergleich zum Vorjahr waren 2020 &hnlich stark wie
zuletzt im Jahr der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008.5¢

Insgesamt wurden Waren mit einem Wert von 1 205,0 Mrd. Euro im Jahr 2020 aus Deutschland aus-
gefiihrt und damit 9,3 % weniger als im Vorjahr. Davon wurden Waren im Wert von 634,6 Mrd. Euro
in EU-Staaten (- 9,1 %) und 570,4 Mrd. Euro in Drittstaaten (- 9,4 %) exportiert.

Eingefuhrt nach Deutschland wurden Waren im Wert von insgesamt 1 025,6 Mrd. Euro (- 7,1 %),
darunter Waren im Wert von 547,8 Mrd. Euro aus anderen EU-Staaten (- 7,7 %) und 477,8 Mrd. Euro
aus Drittstaaten (- 6,5 %).%’

Es wurden 2020 im Handel von Deutschland mit China 212,1 Mrd. Euro, mit den Niederlanden
172,8 Mrd. Euro und mit den Vereinigten Staaten 171,6 Mrd. Euro Umsatze®® erzielt (Tabelle 26).%°

Deutschland hatte 2020 insgesamt einen immer noch deutlich positiven AuRenhandelssaldo®® von
179 ,5 Mrd. Euro erwirtschaftet. Gegentiber dem Vorjahr waren es allerdings 44,5 Mrd. Euro weniger
(Tabelle 26).5! 2020 ging das vierte Jahr in Folge der deutsche Exportiiberschuss zuriick.®?

Im Jahr 2020 hatte Deutschland wieder den gréBRten Exportiiberschuss mit den Vereinigten Staaten
(36,1 Mrd. Euro). Der Saldo verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr (47,3 Mrd. Euro).

2020 hat sich das AuRenhandelsdefizit gegentber China von 14,1 Mrd. Euro (2019) auf
20,4 Mrd. Euro erhoht.%2

56 Statistisches Bundesamt (2021) Exporte im Dezember 2020: + 0,1 % zum November 2020, Exporte im Gesamtjahr 2020: - 9,3 % zum Jahr 2019, Pressemitteilung Nr. 054
vom 9. Februar 2021, Abruf: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/02/PD21_054_51.html (10.02.2021)

57 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im AuRenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)

58 Umsatz: Addition der monetéren Werte der Exporte u. Importe

59 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im Auenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)

60 AuRenhandelssaldo: Exporte abziiglich Importe (monetéren Werte)

61 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im AuRenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)

62 Statistisches Bundesamt (2021) Exporte im Dezember 2020: + 0,1 % zum November 2020, Exporte im Gesamtjahr 2020: - 9,3 % zum Jahr 2019, Pressemitteilung Nr. 054
vom 9. Februar 2021, Abruf: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/02/PD21_054_51.html (10.02.2021)

63 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im AufRenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)
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WertméaRig wurden 2020 die meisten Waren aus Deutschland in die Vereinigten Staaten exportiert
(103,8 Mrd. Euro; -12,5% gegeniiber 2019). Die Exporte nach China lagen dagegen mit
95,9 Mrd. Euro Warenwert gegen den allgemeinen Trend auf Vorjahresniveau.

Aus China wurden 2020 weiterhin die meisten Guter nach Deutschland importiert (116,3 Mrd. Euro;
+ 5,6 %). Die Niederlande steht mit Einfuhren im Wert vom 88,5 Mrd. Euro auf Rang 2 der groBten
Lieferlander. Hier wurde aber im Gegensatz zu China weniger als im Vorjahr eingefthrt (- 9,6 %).

In der Tabelle 26 sind die Top 50 der Staaten mit dem gréBten AufRenhandelsvolumen fir das
Jahr 2020 aufgefiihrt.8

Ab Mai 2020 wuchsen die Exporte gegenuber den jeweiligen Vormonaten besonders nach China und
in die USA wieder an. Die Riickgénge der Monate Marz und April 2020, hervorgerufen aufgrund der
Corona-Pandemie, konnten damit teilweise kompensiert werden. Der weitere Aufschwung der Wirt-

schaft in China hat dabei positiv zu den Ausfuhren beigetragen.®

Die Exporte der gesamten Wirtschaft aus Deutschland nach China sind in den letzten Monaten des
Jahres 2020 angestiegen, aber das Niveau vor der Corona-Pandemie konnte noch nicht erreicht wer-
den.® Dies spiegelt sich auch in den Frachtraten der wichtigsten Schifffahrtsrouten zwischen Europa
und China wieder. Entsprechend haben sich auch die Frachtpreise auf ein hohes Niveau entwickelt
und sich dort konsolidiert. Die Kapazitat der Schiffe ist derzeit ausgebucht. Viele Unternehmen fullen
ihre krisenbedingt verringerten Lagerbestdnde auf. Im Lockdown haben viele Burger auch deutlich

mehr Guter aus China bestellt.®’

Durch eine Havarie an einem Containerschiff im Suezkanal am 24.03.2021 wurde der 200 km lange
vollstdndig Kanal blockiert. Der Kanal ist eine sehr wichtige internationale Seehandelsroute. Als Folge
der Havarie mussten bereits nach kurzer Zeit mehr als 100 Schiffe auf die Mdglichkeit der Durchfahrt
durch den Kanal warten. Der enorm wichtige Seeweg von Europa nach Asien wird durch die Nutzung
des Suezkanals um ca. 7 000 Kilometer verkiirzt. Wenn Schiffe beispielsweise aus Saudi-Arabien die
Route um das Kap der Guten Hoffnung fahren, kann dieses eine viel langere Seereise von drei Wo-
chen bedeuten (bei ca. 16 Knoten, d. h. 30 km/h).%8

64 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im AuBRenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)

65 Tagesschau (2021) Corona belastet Ausfuhren: GroRter Exporteinbruch seit 2009, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/konjunktur/exporte-einbruch-101.html
(09.02.2021)

66 Tagesschau (2021) Export- und Produktionszahlen, Industrie profitiert vom China-Boom, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/industrie-exporte-erholung-china-
boom-101.html (20.01.2021)

67 Tagesschau (2021) Container-Boom, Bis zu vier Mal héhere Frachtraten, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/bis-zu-vier-mal-hoehere-frachtraten-101.html
(20.01.2021)

68 Tagesschau (2021) Havarie im Suezkanal: ,,Pulsader* des Welthandels blockiert, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/weltwirtschaft/suez-kanal-container-schiff-
handel-101.html (24.03.2021)
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2020 passierten beinahe 19 000 Schiffe mit einer Fracht von mehr als 1 Mrd. Tonnen Fracht den Su-
ezkanal. Ungeféhr 98 % aller Containerschiffe nutzen den Kanal von Europa nach Asien und in die
Gegenrichtung. Da auch ein sehr groRer Teil der Energietransporte den Kanal nutzt, stiegen die Preise
fiir Ol nach der Blockade unverziiglich an. Bei elektronischen Giitern, Maschinenenteilen und Textili-
en kam es durch die Blockierung des Kanals zu Wartezeiten. Wirde eine Blockade des Suezkanales
fur Schiffe Gber einen langeren Zeitraum anhalten, ist zusatzlich mit einer weiteren Verscharfung der

Engpésse bei Containern, die flr den Handel dringend notwendig sind, zu rechnen.®®

Eine Folge des sich auflésenden Staus waren Konvois von Schiffen, die gemeinsam auf ihre Zielhédfen
zusteuerten und dort in kurzen Abstédnden ankamen. Das forderte die Logistik in den Zielhédfen heraus.
Da auf der Route viel Fracht fir Europa beférdert wird, waren auch die fir Europa wichtigen Hafen an
der Nordsee betroffen. Ebenfalls musste auch die nachfolgende Logistik aus den Héfen ins Hinterland
angepasst werden.

Nach einer Schitzung der Fachzeitschrift ,,Lloyd’s List™ betrdgt der Schaden durch die eine Woche

dauernde Blockade des Suezkanals ca. 340 Mio. Euro.™

Ein Teil des gesamten deutschen AulRenhandels mit anderen EU-Staaten und Drittstaaten wird auch
tiber den Seeverkehr abgewickelt. Die Exporte von Deutschland in das Ausland wurden 2020 zu
19,2 % der Tonnage und die Importe aus dem Ausland nach Deutschland zu 22,3 % Uber den Seeweg
abgewickelt. Der Verkehrszweig StraRenverkehr nahm sowohl bei der Ausfuhr (52,2 %) als auch bei
der Einfuhr (32,0 %) insgesamt eine dominierende Rolle ein.

Der Seeverkehr ist besonders bedeutsam beim AulRenhandel mit Drittstaaten. Hier ist er bei den Ex-
porten mit 65,8 % (58,1 Mio. Tonnen) und bei Importen mit 52,8 % (112,8 Mio. Tonnen) an der ge-

samten Tonnage aller Verkehrstrager beteiligt.™

Pflanzliche und tierische Nahrungsmittel wurden im Jahr 2020 von Deutschland im Wert von insge-
samt 75,0 Mrd. Euro aus anderen Staaten importiert und im Wert von 62,0 Mrd. Euro exportiert. Der
Wert der importierten Nahrungsmittel tierischen Ursprungs betrug 21,4 Mrd. Euro. Die Exporte um-
fassten Erzeugnisse tierischen Ursprungs im Wert von 22,9 Mrd. Euro. Im tierischen Bereich besteht
somit weiter ein wertmaRiger Exportiiberschuss (+ 1,5 Mrd. Euro), bei den pflanzlichen Erzeugnissen
dagegen ein deutliches Defizit (- 14,5 Mrd. Euro; Tabelle 27).7

69 Tagesschau (2021) Havarie im Suezkanal: ,,Pulsader* des Welthandels blockiert, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/weltwirtschaft/suez-kanal-container-schiff-
handel-101.html (24.03.2021)

70 Tagesschau (2021) Nach Havarie: Eine Herkulesaufgabe firr Rotterdams Hafen, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/europa/suezkanal-rotterdam-hafen-101.html
(30.03.2021)

71 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1 AuBenhandel, Zusammenfassende Ubersichten fir den AuBenhandel (Vorlaufige Ergebnisse) 2020; Tabellen 2.3,
Abruf: https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/_inhalt.html#sprg236150 (23.03.2021)

72 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1 AuBenhandel, Zusammenfassende Ubersichten fir den AuBenhandel (Vorlaufige Ergebnisse) 2020; Tabellen 1.12.1 u.
1.12.2, Abruf: https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/_inhalt.html#sprg236150 (23.03.2021)
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Die Ausfuhren in andere Mitgliedsstaaten der EU und in Drittlander haben eine enorme Bedeutung flr
die gesamte Milchwirtschaft von den Erzeugerbetrieben tber die milchwirtschaftlichen Unternehmen
bis hin zum Handel.

Die Ausfuhr von Milch und Milcherzeugnissen” erhohte sich 2020 wertmaRig gegentiber dem Vorjahr
um 34,7 Mio. Euro und gleichzeitig sank die Tonnage um 215,6 Tsd. Tonnen. Eingeflihrt wurden da-
gegen an diesen Erzeugnissen 308,5 Tsd. Tonnen mehr mit einem héheren Wert von 121,4 Mio. Euro
mehr gegeniiber dem Vorjahr.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 1,3 Mio. Tonnen Ké&se im Wert von 4,2 Mrd. Euro von Deutschland
ausgefihrt. Damit wurde wieder mehr Kése als im Vorjahr exportiert (+ 33,9 Tsd. Tonnen;
+ 69,5 Mio. Euro). Dagegen wurden im gleichen Zeitraum 0,9 Mio. Tonnen Kése im Wert von
4,1 Mrd. Euro nach Deutschland importiert (Tabelle 28).7

3.1.2.2. AuRenhandel mit ausgewahlten Milcherzeugnissen

Die Abbildung 9 stellt die Einfuhr und Ausfuhr Deutschlands bei ausgewahlten wichtigen Milcher-
zeugnissen dar (Kése, Konsummilch, Magermilchpulver, Butter). Es wird sichtbar, dass die Ausfuhren
mengenmaRig bei den meisten wichtigen Milcherzeugnissen die Einfuhren sehr deutlich tbertreffen.

Nur bei Butter wurde etwas mehr importiert als exportiert.”

Die folgenden Ausfuhrungen zum AuRenhandel 2019 und 2020 mit ausgewahlten Milcherzeugnissen
beziehen sich auf gehandelte Mengen aller EU-Staaten sowie von Drittstaaten mit mehr als
2 000 Tonnen Einfuhr oder Ausfuhr. Details sind im Anhang in den Tabelle 29 bis Tabelle 31 darge-
stellt. Der AuRenhandel 2020 ist vorlaufig.”

73 Ohne Butter, Milchfett- und Milchstreichfetterzeugnisse sowie ohne Kése

74 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1 AuBenhandel, Zusammenfassende Ubersichten fur den AuRenhandel (Vorldufige Ergebnisse) 2020; Tabellen 1.14.1 u.
1.14.2, Abruf: https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/_inhalt.html#sprg236150 (23.03.2021)

75 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)

76 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)
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Abbildung 9: AuBenhandel mit ausgewahlten Milcherzeugnissen im Jahr 2020

. . . Einfuhr aus der Welt nach Deutschland
Flache entspricht Angaben in Tsd. Tonnen

879,0

Ausfuhr aus Deutschland in die Welt
Flache entspricht Angaben in Tsd. Tonnen

1310,3

®

367,9

Anm.: 2020 vorlaufig; Angaben in Produktgewicht

Kése (Hartkdse, Schnitt- u. halbfester Schnittkdse, Weich- u. Frischkése, Pasta filata Kése, Molken-
u. Schmelzkése)

. Konsummilch (Mollmilch, Teilentrahmte Milch, Entrahmte Milch; kleiner 2 1)
Butter

Magermilchpulver Quelle: Statistisches Bundesamt; Stand: 23.02.21
Eigene Darstellung in Anlehung an: Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online,

Abruf: https://www-genesis.destatis.de/genesis/online (23.02.2021)

© 2018, BLE 23.03.21

3.1.2.2.1. Vollmilch in Gebinden von mehr als 2 Litern

Fast die gesamte nach Deutschland eingefiihrte Vollmilch von mehr als 2 Litern Menge kam im
Jahr 2020 aus der EU (99,9 %; 2,2 Mio. Tonnen). Die gréRten Mengen wurden hier aus der Tschechi-
schen Republik, Danemark, Polen, und Osterreich bezogen. Fast die gesamte Menge wurde von diesen

vier Staaten eingefihrt (2,1 Mio. Tonnen).

Auch die Ausfuhren von insgesamt 1,1 Mio. Tonnen erfolgten fast ausschlieflich in die Staaten der

Européischen Union. In die Niederlande und nach Italien fanden 74,8 % der Exporte aus Deutschland

statt (Tabelle 29).”

77 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)
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3.1.2.2.2.  Magermilchpulver

Die mengenméBigen Ausfuhren von Magermilchpulver 2020 aus Deutschland in die Welt (bertrafen
die Einfuhren um das Flnfeinhalbfache. Der monetdre Wert der Exporte von Magermilchpulver be-
trug das Sechseinhalbfache der Importe. Hier zeigt sich die herausragende Wichtigkeit der deutschen
Exporte flr die Milchwirtschaft.

Von den ausgefiihrten 367,9 Tsd. Tonnen gingen 232,7 Tsd. Tonnen (63,2 %) in andere EU-Staaten
und 135,2 Tsd. Tonnen in Drittstaaten.

Bei den EU-Staaten waren die Niederlande mit 98,0 Tsd. Tonnen im Wert von 217,2 Mio. Euro grof3-
ter Abnehmer. Bei den Drittlandern lag China mit 21,9 Tsd. Tonnen (52,5 Mio. Euro) vorn.”

Im Jahr 2020 stammte das von Deutschland bezogene Magermilchpulver (67,5 Tsd. Tonnen) fast aus-
schliefflich aus den Staaten der Europdischen Union. Dabei kam mit 18,7 Tsd. Tonnen wiederum der
groRte Anteil aus den Niederlanden (Tabelle 30).7

3.1.2.2.3. Schnittkase und halbfester Schnittkase

Im Jahr 2020 wurde mehr Schnittk&dse und halbfester Schnittkése ausgefiihrt als eingefiihrt (Aus-
fuhr: 365,1 Tsd. Tonnen; Einfuhr: 320,3 Tsd. Tonnen). Dabei lag der Wert des eingefuhrten Késes mit
1,5 Mrd. Euro (4,56 €/kg) hoher als der Wert des ausgefiihrten Kases (1,4 Mrd. Euro; 3,27 €/kg).%°

Absolut Ubertrifft 2020 bei steigenden Gesamtmengen die Ausfuhr von Kése in Drittstaaten die Ein-
fuhr um das Achteinhalbfache. Dieses unterstreicht die groe Bedeutung der Késeexporte fiir die

Milchwirtschaft in Deutschland.®

2020 wurden von den 75,4 Tsd. Tonnen Ausfuhr in Drittstaaten (+ 9,6 Tsd. Tonnen) allein
24,1 Tsd. Tonnen (32,0 %) nach Japan exportiert. 2019 beliefen sich die Ausfuhren nach Japan auf
16,6 Tsd. Tonnen. Der Anteil an den gesamten Exporten in die Drittstaaten betrug 25,2 % (Tabelle
31).82

Die Einfuhren nach Deutschland kam fast ausschlieBlich aus den Staaten der Européischen Union
(320,3 Tsd. Tonnen; 97,4 %). Davon stammten allein 220,3 Tsd. Tonnen oder 68,8 % der gesamten
Einfuhren aus den Niederlanden.
Ké&se aus Drittstaaten wurde fast ausschlieflich aus der Schweiz (8,2 Tsd. Tonnen) eingefiihrt. Der
Wert betrug 74,5 Mio. Euro (9,04 €/kg). Im Jahr 2019 waren es noch 7,7 Tsd. Tonnen im Wert von
67,7 Mio. Euro (8,77 Euro/kg).2®

78 Statistisches Bundesamt (2021) AuRenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021
79 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021
80 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021
81 Statistisches Bundesamt (2021) AuRenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021
82 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021
83 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021
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3.1.2.1. Aufienhandel mit ausgewahlten Staaten

Der aufgefiihrte AuRenhandel 2019 und 2020 bezieht sich auf die gehandelten Mengen von ausge-
wahlten Staaten mit Deutschland. Die Darstellung der Erzeugnisse erfolgte bei einer Tonnage von
mindestens 10 Tsd. Tonnen und/oder einem Wert von mindestens 1 Mio. Euro bei der Einfuhr
und/oder Ausfuhr 2020. Details sind im Anhang in den Tabellen Tabelle 32 bis Tabelle 38 darge-

stellt.®*

3.1.2.1.1. Volksrepublik China

2020 wurden Milch und Milcherzeugnisse im Wert von 872,4 Mio. Euro (514,3 Tsd. Tonnen) aus
Deutschland nach China ausgefuhrt. Damit wurden 105,9 Tsd. Tonnen im Wert von 111,5 Mio. Euro
mehr ausgefiihrt als im Vorjahr. WertmaRig war Kindernahrung (246,2 Mio. Euro) bei der Aus-
fuhr 2020 die grofte Position und nach der Menge Vollmilch (219,2 Tsd. Tonnen).

Die Einfuhr aus China nach Deutschland belief sich auf 171,2 Mio. Euro (74,0 Tsd. Tonnen; Tabelle
32).8

Besonders bemerkenswert ist aber vor allem, dass sich der Export nach China in diesem Bereich trotz

der Corona-Pandemie auf3erordentlich gut entwickelt hat.

3.1.2.1.2. Vereinigte Staaten von Amerika

Der hohe AuBenhandelssaldo® von Deutschland hat zu den Auseinandersetzungen zwischen den Ver-
einigten Staaten von Amerika und der EU mit beigetragen (Kapitel 3.2.5.3). Beim Handel mit Milch
und Milcherzeugnissen sind die Exporte ebenfalls gréRer als die Importe. Es wurden Waren in Wert
von 159,3 Mio. Euro aus Deutschland in die USA exportiert (2019: 153,1 Mio. Euro). 2020 wurden
aus den USA nach Deutschland Milch und Milcherzeugnisse im Wert von 65,9 Mio. Euro eingefiihrt
(2019: 62,8 Mio. Euro; Tabelle 33).%

3.1.2.1.3. Vereinigte Konigreich von Grolibritannien und Nordirland

2020 wurden von Deutschland in allen Kategorien Waren in einem Wert von 66,9 Mrd. Euro in das
Vereinigte Konigreich von Grof3britannien und Nordirland exportiert und Waren im Wert von
34,7 Mrd. Euro vom Vereinigten Konigreich nach Deutschland importiert. Die Ausfuhren verringerten
sich damit gegentiber 2019 um 15,5 % und die Einfuhren um 9,6 % (Tabelle 26).%

Milch und Milcherzeugnisse wurden 2020 insgesamt 113,8 Tsd. Tonnen im Wert von 256,9 Mio. Euro

aus dem Vereinigten Konigreich nach Deutschland eingefiihrt. Exportiert wurden 426,0 Tsd. Tonnen

84 Statistisches Bundesamt (2021) Auenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)

85 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)

86 AuRenhandelssaldo: Exporte abziiglich Importe (monetéren Werte)

87 Statistisches Bundesamt (2021) AuRenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)

88 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im AuBRenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)
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im Wert von 945,0 Mio. Euro. Damit waren mengenmalig und wertmaRig die Ausfuhren um das
3,7-fache hoher als die Einfuhren (Tabelle 34).

Die Einfuhr von Milch und Milcherzeugnissen aus dem Vereinigten Koénigreich nach Deutschland
nahm 2020 zu (+ 5,0 Tsd. Tonnen; + 9,0 Mio. Euro). Dagegen verringerte sich die Ausfuhr im glei-
chen Zeitraum aus dem Vereinigten Konigreich nach Deutschland (- 17,9 Tsd. Tonnen;
- 6,5 Mio. Euro).

Sonstige Milchpulver fur Futterzwecke hatten 2020 im Handel sowohl bei der Einfuhr
(49,7 Tsd. Tonnen; 77,2 Mio. Euro) als auch bei der Ausfuhr (69,2 Tsd. Tonnen; 148,8 Mio. Euro) den
groiten Anteil

3.1.2.1.4. Russische Foderation

Der Umsatz beim AufRRenhandel mit allen Waren zwischen Deutschland und Russland hat sich 2020
um 12,8 Mrd. Euro auf 45,0 Mrd. Euro verringert (Tabelle 26).*° Das kann auch auf die mit handels-
politischen Mitteln ausgefiihrten Streitigkeiten zwischen der Europdischen Union und Russland zu-
riickgefihrt werden (Kapitel 3.2.5.1).

Obwohl die Tonnage mit Milch und Milcherzeugnisse bei der Ausfuhr von Deutschland nach Russ-
land 2020 gegeniiber dem Vorjahr auf 47,5 Tsd. Tonnen leicht zurlickging, hat sich der Wert der Wa-
ren um 5,1 Mio. Euro auf 160,8 Mio. Euro erhdht. Nach den Daten des Statistischen Bundesamtes
stieg die mengenmafige und monetdre Einfuhr von Russland nach Deutschland auf Basis eines sehr
niedrigen Vorjahresniveaus stark an (2020: 14,8 Tsd. Tonnen, 17,2 Mio. Euro; Tabelle 35).%

3.1.2.1.5. Japan

Mit Japan ist zum 31.01.2019 ein Freihandelsabkommen der EU in Kraft getreten®.

2020 wurden nach Japan Waren im Wert von insgesamt 17,4 Mrd. Euro ausgefiihrt und von
21,3 Mrd. Euro eingefihrt. Das ist fir alle Warenarten insgesamt ein Umsatzriickgang von
5,9 Mrd. Euro im Vergleich zum Vorjahr (Tabelle 26)%.

Demgegeniiber zeigte sich ein sehr positiver Trend bei wichtigen Milcherzeugnissen, z. B. Kése. So
wurden 24,1 Tsd. Tonnen Schnittkase und halbfester Schnittkdse zum Wert von 71,3 Mio. Euro nach
Japan ausgefihrt (+ 7,5 Tsd. Tonnen; + 22,0 Mio. Euro). Der monetare Wert der gesamten Ausfuhr
der Milch und Milcherzeugnisse hat sich im selben Zeitraum um 21,5 Mio. Euro auf 165,6 Mio. Euro
erhoht (Tabelle 36)%.

89 Statistisches Bundesamt (2021) Auenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)

90 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im Aulenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)

91 Statistisches Bundesamt (2021) Auenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)

92 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (0. J.) Das Freihandelsabkommen EU-Japan, Abruf:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Aussenwirtschaft/freihandelsabkommen-japan.html (05.05.2020)

93 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im AuRenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)

94 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)
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3.1.2.1.6. Mexiko

2020 wurden von Deutschland nach Mexiko Waren in Wert von 11,3 Mrd. Euro exportiert. Von Me-
xiko nach Deutschland wurden Waren im Wert von 7,8 Mrd. Euro importiert. 2020 betrug der Um-
satz*®® 19,1 Mrd. Euro und damit 3,3 Mrd. Euro weniger als im Vorjahr.%

Auch bei der Milch und den Milcherzeugnissen wurde weit mehr von Deutschland nach Mexiko aus-
gefiihrt (37,3 Mio. Euro) als von Mexiko nach Deutschland eingefihrt (0,3 Mio. Euro). Im Jahr 2020
wurden Kasein und Kaseinate fir Nahrungszwecke mit einem Wert von 16,9 Mio. Euro exportiert
(Tabelle 37).

3.1.2.1.7. Vietnam

2020 wurden von Deutschland insgesamt Waren in einem Wert von 3,0 Mrd. Euro nach Vietnam ex-
portiert und Waren im Wert von 10,3 Mrd. Euro von Vietnam nach Deutschland importiert. Mit einem
Umsatz in Ho6he von 13,3Mrd. Euro lag Vietnam auf Rang32 der Handelspartner
(2019: 14,0 Mrd. Euro; Tabelle 26).%

Milch und Milcherzeugnisse wurden in Wert von 55,6 Mio. Euro aus Deutschland nach Vietnam ex-
portiert (2019: 57,3 Mio. Euro). Kindernahrung hatte davon mit 19,1 Mio. Euro (5,8 Tsd. Tonnen) den
grokten Anteil (Tabelle 38).%

95 Umsatz: Addition der monetaren Werte der Exporte u. Importe

96 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im AuBRenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)

97 Statistisches Bundesamt (2021) Fachserie 7 Reihe 1, AuBenhandel, Rangfolge der Handelspartner im AuRenhandel der Bundesrepublik Deutschland 2020, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/Tabellen/rangfolge-handelspartner.html (26.02.2021)

98 Statistisches Bundesamt (2021) AuBenhandel 2020, Genesis-Online, Abruf: https://www-genesis.destatis.de (23.02.2021)
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3.2. Entwicklung EU-Markt und Weltmarkt
3.2.1. Unternehmensstrukturen

3.2.1.1. Milchwirtschaftliche Unternehmen

Die Rabobank International hat die Top-20 der weltweit groBten milchwirtschaftlichen Unternehmen
nach dem Umsatz® mit Milcherzeugnissen im Jahr 2019 veroffentlicht. Die Top-20 erwirtschaften

zusammen 188,9 Mrd. Euro Umsatz.(Tabelle 8).1%

Nestlé bleibt im Ranking!®* nach der Aussage der Rabobank International weiter auf dem ersten Rang
(Umsatz 2019: 19,7 Mrd. Euro).

Allerdings verringerte sich der Abstand zum Branchenzweiten Lactalis (18,8 Mrd. Euro) weiter auf
nur noch 0,9 Mrd. Euro im Jahr 2019. Als Griinde werden von der Rabobank International die ver-
starkten Investitionen von Lactalis und der Verkauf der Eiskremunternehmungen von Nestlé in den
USA genannt.

Das Unternehmen Dairy Farmers of America (Umsatz 2019: 18,0 Mrd. Euro) stieg durch den Kauf
von Dean Foods von Rang 6 (2018) auf Rang 3 im Jahr 2019 auf. Danone (16,3 Mrd. Euro) wird da-
mit auf Rang 4 verwiesen (Tabelle 8).1%?

Auf Rang 5 ist das Unternehmen Yili (11,6 Mrd. Euro) aufgestiegen (2018: Rang 8).

Zu den bisher drei asiatischen Unternehmen Yili und Mengniu (beide China) sowie Meiji (Japan)
schaffte es mit der Genossenschaft Gujarat Co-operative Milk Marketing Fondation (4,9 Mrd. Euro)
das erste Mal ein indisches Unternehmen in die Top 20. Die vier Unternehmen aus Asien erwirtschaf-
teten 2019 zusammen 32,1 Mrd. Euro Umsatz mit dem Verkauf von Milcherzeugnissen. Sie erreichten

damit zusammen einen Anteil von 17,3 % der angefiihrten Top-20 (Tabelle 8).1%

Die beiden Molkereiunternehmen DMK und Miiller mit Sitz in Deutschland hatten einen Umsatz von
5,8 und 4,4 Mrd. Euro. Dieses entspricht zusammen einem Anteil von 5,4 % am Umsatz der weltweit
20 groRten Molkereiunternehmen (Tabelle 8).2%4 Weitere Details zu den milchwirtschaftlichen Unter-

nehmen in Deutschland sind im Kapitel 3.1.1.1.2 dargestellt.

99 Grundlage Umsatz: ausschlieRlich Milcherzeugnissen, Basis: Geschaftszahlen 2019 und Ubernahmen, die im Zeitraum vom 01.01. bis 30.06.2020 abgeschlossen wurden.
100 agrarheute (2020) Milchindustrie Das sind die Top-20-Molkereien weltweit, Abruf: https://www.agrarheute.com/management/agribusiness/top-20-molkereien-weltweit-
572501 (03.11.2020)

101 Rangfolge erstellt nach den Angaben des Umsatzes 2019 in Mrd. US Dollar.

102 agrarheute (2020) Milchindustrie Das sind die Top-20-Molkereien weltweit, Abruf: https://www.agrarheute.com/management/agribusiness/top-20-molkereien-weltweit-
572501 (03.11.2020)

103 agrarheute (2020) Milchindustrie Das sind die Top-20-Molkereien weltweit, Abruf: https://www.agrarheute.com/management/agribusiness/top-20-molkereien-weltweit-
572501 (03.11.2020)

104 agrarheute (2020) Milchindustrie Das sind die Top-20-Molkereien weltweit, Abruf: https://www.agrarheute.com/management/agribusiness/top-20-molkereien-weltweit-
572501 (03.11.2020)
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3.2.1.2. Lebensmittelhandelsunternehmen

Die Top 10 der globalen Lebensmitteleinzelhdndler erwirtschafteten im Jahr 2019 zusammen
1 411,7 Mrd. US-Dollar Umsatz. Das waren 2,3 % mehr als im Vorjahr.

Die ersten 5 Unternehme setzten dabei zusammen 1 014,8 Mrd. US-Dollar um und haben damit einen
Anteil von 71,9 % an den Top 10 erreicht. 2019 erhdhten die Top 5 ihren Umsatz gegeniiber dem Vor-
jahr um 3,8 %. Der Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr ist somit bei den Top 5 Uberproportional
(Tabelle 11).1%

Im internationalen GroRRenvergleich ist der Einzelhandelsmarkt in den USA bisher untibertroffen. Flr
2020 wurde vorausgesagt, dass der chinesische Markt den US-Markt eingeholt.

2019 wurde der weltweite Lebensmitteleinzelhandel insgesamt, bei der Betrachtung des erwirtschafte-
ten Umsatzes, von Unternehmen mit Sitz in den USA dominiert. Die in den Top 10 vertretenden vier
US-Unternehmen (Rang 1, 2, 4 und 9) haben zusammen 882,8 Mrd. US-Dollar umgesetzt. Sie haben
einen Anteil am Umsatz der Top 10 insgesamt von 62,5 % erreicht. (Tabelle 11).2%

Das Unternehmen Walmart (Umsatz 524,0 Mrd. US-Dollar) steht auch 2019 an der Spitze. Walmart
hatte mit dem erzielten Umsatz einen Anteil von 37,1 % der Umsétze der Top 10 insgesamt erreicht.
Auf dem 2. Rang folgt mit weitem Abstand das Unternehmen Costco (158,4 US-Dollar). Hierdurch
wird die besondere Stellung von Walmart deutlich. Die deutsche Schwarz-Group liegt auf Rang 3
(126,9 Mrd. US-Dollar).

Mit einem weltweit erzielten Umsatz von 83,2 Mrd. US-Dollar folgt die ebenfalls in Deutschland an-
sassige Aldi-Group auf Rang 5 (Tabelle 11).1%7

Im Kapitel 3.1.1.1.3 sind Details zu den deutschen Lebensmitteleinzelhdndlern aufgezeigt.

Die in Deutschland beheimateten Discounter Aldi und Lidl (gehért zur Schwarz-Gruppe) haben ihre
Unternehmensstrategie auch in den Staaten Osteuropas an die gednderten Interessen der Kunden ange-
passt. Es werden mehr einheimische Erzeugnisse angeboten. Beide Unternehmen haben national aus-
gerichtete Eigenmarken, Qualitatssiegel und Kooperationen mit einheimischen Handlern entwickelt.
Das betrifft den Handel mit Milch- und Fleischerzeugnissen ebenso wie Obst und Gemdse. Die Disco-

unter beabsichtigen, ihr Filialnetz fortwahrend zu erweitern und damit ihren Umsatz zu erh6hen. 1%

Auch in Frankreich will Aldi Nord durch Zukauf die Anzahl der Filialen erhéhen und damit seine
Marktstellung verbessern. Aldi hatte dazu im Mé&rz 2020 ein bindendes Angebot abgegeben und im

November des gleichen Jahres die Zustimmung der Wettbewerbsbehdrde fiir den Kauf erhalten. Damit

105 Weltexporte (2020) Die groBten Einzelhéndler im Lebensmittelhandel nach Umsatz, Abruf: https://www.weltexporte.de/einzelhaendler/#einzelhaendler (05.11.2020)
106 Weltexporte (2020) Die grofRten Einzelhandler im Lebensmittelhandel nach Umsatz, Abruf: https://www.weltexporte.de/einzelhaendler/#einzelhaendler (05.11.2020)
107 Weltexporte (2020) Die groBten Einzelhéndler im Lebensmittelhandel nach Umsatz, Abruf: https://www.weltexporte.de/einzelhaendler/#einzelhaendler (05.11.2020)
108 Lidl und Aldi setzen auf regionale Sortimente, In: Lebensmittel Zeitung, 28/2020, 17.07.2020, S. 8
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hat Aldi 547 Filialen und drei Zentrallager von seinem Mitbewerber Groupe Casino fiir 717 Mio. Euro

ubernommen. Die Integration der Filialen soll bis Ende 2021 erfolgreich abgeschlossen sein.%°

In den 27 EU-Staaten ist der Online-Handel fiir den stationdren Einzelhandel zu einem starken Mitbe-
werber geworden. Nach einer Studie der GfK erzielte der stationdre Einzelhandel 2019 ein Umsatz-
wachstum leicht tiber der Inflationsrate (2,1 %). Am dynamischsten entwickelten sich dabei die Mérk-
te in Osteuropa und im Baltikum auf Basis eines niedrigeren Ausgangsniveaus.

Durch die Konkurrenz des Onlinehandels und grundlegende Verdnderungen im Konsummuster mit
einer stérkeren Bedeutung von Dienstleistungen betrug der Anteil des Einzelhandelsumsatzes am pri-
vaten Konsum europaweit nur noch 29,9 %. Deutschland lag dabei mit 23,7 % der Konsumausgaben
im stationaren Einzelhandel deutlich unterdurchschnittlich.!

Der Onlinehandel starkte im Vorjahresvergleich seine Stellung auch durch die Corona-Pandemie.

3.2.2. Milcherzeugung, Milchpreise und Bestande ausgewahlter Erzeugnisse

Die Preise fiir Agrarwaren werden auf den internationalen Markten auch weiterhin stdndigen Schwan-

kungen unterliegen.

3.2.2.1. Entwicklung in den EU-Staaten

Im Jahr 2020 wurden in den 27 EU-Staaten!!! 20,3 Mio. Kiihe gehalten und damit 219,6 Tsd. Tiere
weniger als im Vorjahr. In Irland erhéhte sich die Anzahl der Kilhe um 30,3 Tsd. Tiere, dagegen ging
die Anzahl der Tiere in Deutschland (- 90,3 Tsd. Kiihe) und Frankreich (- 56,6 Tsd. Kiihe) zuriick
(Tabelle 39).12

2019 wurden 149,9 Mio. Tonnen Kuhmilch in den 27 Staaten der EU erzeugt. Der durchschnittliche
Milchertrag stieg dabei auf 7 302 kg je Kuh und Jahr an. Das war ein Anstieg von 140 kg gegentiber
dem Vorjahr. Der Ertrag in den einzelnen Staaten schwankte 2019 zwischen 9 973 kg in Danemark
und 3 2217 kg in Ruménien (Abbildung 10, Tabelle 40, Tabelle 41).*3

109 Tagesschau (2020) Casino-Ubernahme Aldi kauft Hunderte Filialen in Frankreich, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/aldi-frankreich-101.html (01.12.2020)
110 Lebensmittelpraxis (2020) Gfk-Studie Deutschland ist Schlusslicht, Abruf: https://lebensmittelpraxis.de/handel-aktuell/27512-gfk-studie-deutschland-ist-schlusslicht-
2020-06-04-10-54-57.html (13.08.2020)

111 27 EU-Mitgliedsstaaten, ohne GB

112 Européische Kommission (2021) Short-Term Outlook for EU agricultural markets in 2021, Spring 2021, Annex 27 EU-Staaten u. 28 EU-Staaten, Abruf: Abruf:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_de (08.04.2021)

113 Européische Kommission (2021) Short-Term Outlook for EU agricultural markets in 2021, Spring 2021, Annex 27 EU-Staaten u. 28 EU-Staaten, Abruf: Abruf:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_de (08.04.2021)
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Abbildung 10: Milchkiihe und Milchertrag in den EU Staaten 2001 bis 2020
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Anm.: 2020 Milchertrag: Schatzung; Quelle: DG Agri; 27 EU-Staaten; Eigene Darstellung in Anlehung
an: Européische Kommission (2021) Short-Term Outlook for EU agricultural markets in 2021, Spring
2021, Annex 27 EU-Staaten u. 28 EU-Staaten, Abruf: Abruf: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_de (08.04.2021)

©2019, BLE 12.04.21
An die milchwirtschaftlichen Unternehmen wurden im Jahr 2020 in den 27 EU-Staaten
145,4 Mio. Tonnen Kuhmilch (+ 1,7 %; 2019: 143,0 Mio. Tonnen) geliefert (Tabelle 42).

Bei der von européischen Erzeugern an Molkereien in der EU gelieferten Kuhmilch entfielen allein
auf Deutschland 22,9 %, gefolgt von Frankreich (17,4 %), den Niederlanden (9,8 %), Italien (8,9 %)
und Polen (8,8 %).1%4

Von den Mitgliedstaaten, die am meisten Kuhmilch erzeugten, lagen Deutschland und die Niederlande
bei den Milchleistungen deutlich Giber dem EU-Durchschnitt (Abbildung 11).1%°

114 Européische Kommission (2021) Short-Term Outlook for EU agricultural markets in 2021, Spring 2021, Annex 27 EU-Staaten u. 28 EU-Staaten, Abruf: Abruf:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_de (08.04.2021)
115 Européische Kommission (2021) Short-Term Outlook for EU agricultural markets in 2021, Spring 2021, Annex 27 EU-Staaten u. 28 EU-Staaten, Abruf: Abruf:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_de (08.04.2021)
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Abbildung 11: Milchkiihe und Rohmilcherzeugung EU nach Mitgliedsstaaten 2019
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Anm.: Der dargestellte Graph zeigt die durchschnittliche Milchleistung pro Kuh und Jahr in den
27 EU-Staaten (7 302,0 kg). Staaten tiberhalb der Linie haben eine Milchleistung pro Kuh {iber dem
EU-Durchschnitt, Staaten unterhalb der Line unter dem EU-Durchschnitt.

Quelle: Européische Kommission; Stand: 30.03.2021; Basis: Daten, bis zum 15.03.2021 verfiiabar
igene Darstellung in Anlehung an: Européische Kommission (2021) Short-Term Outlook for EU agricultural markets
in 2021, Spring 2021, Annex 27 EU-Staaten u. 28 EU-Staaten, Abruf: Abruf: https://ec.europa.eu/info/

food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_de (08.04.2021)
© 2019, BLE 12.04.21

Im Januar 2020 wurden als Erzeugerpreis fir Kuhmilch in der Europaischen Union durchschnittlich
35,05 Ct/kg ausgezahlt.!'® Der Preis stieg nach einer Konsolidierung an seinem Jahrestiefpunkt (Ju-
ni: 32,55 Ct/kg) wieder auf 35,29 Ct/kg im Dezember 2020 an. Der durchschnittliche Erzeugerpreis
fr Kuhmilch in der Européischen Union lag im Mérz 2021 bei geschatzten 34,76 Ct/kg (Tabelle
43).107

2020 wurden entsprechend der erhobenen Daten in der Européischen Union 29,4 Mio. Tonnen Kon-
summilch (+2,9 %), 9,5Mio. Tonnen Kase (+ 1,6 %), 2,3 Mio. Tonnen Butter (+2,3%) und
1,5 Mio. Tonnen Magermilchpulver (+ 0,6 %) hergestellt. Weitere Angaben sind der Tabelle 44 zu

entnehmen. 18

116 Gewichteter Durchschnittspreis Kuhmilch fiir die Erzeuger, tatséchlicher Fett- und Eiweilgehalt; 28 EU-Staaten: bis einschl. 31.01.2020; 27 EU-Staaten: ab 01.02.2020
(Austritt GB)

117 Milk Market Observatory (2021) EU Prices of Cow's Raw Milk, Abruf: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/prices/price-
monitoring-sector/animal-products/milk-and-dairy-products_de (08.04.2021)

118 Milk Market Observatory (2021) EU Monthly productions of dairy products, Cows' milk collected, Abruf: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-
and-figures/markets/production/production-sector/animal-products/milk-and-dairy-products_de (12.03.2021)
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2020 wurde die Private Lagerhaltung zur Unterstiitzung der Unternehmen in der Milchwirtschaft von
den 27 EU-Mitgliedsstaaten'® unterschiedlich in Anspruch genommen (Tabelle 25). Ab Mai 2020
konnten Magermilchpulver, Butter und Kése eingelagert werden. Bereits im Dezember 2020 waren
alle Lager wieder gerdumt.

Die Hochstbestdnde der Privaten Lagerhaltung wurden im Juni 2020 bei Magermilchpulver mit
19 649 Tonnen und bei Kése mit 39 177 Tonnen sowie bei Butter im Juli mit 63 961 Tonnen er-

reicht.120

Offentliche Lagerhaltung von Butter und Magermilchpulver gab es im Jahr 2020 in der Européischen

Union nicht.**

Der Ausblick auf die EU-Agrarmarkte, Produktion und Handel umfasst den Zeitraum 2020 bis 2030.
Er spiegelt die Erwartungen auf Basis der aktuellen Lage der Landwirtschaft und der aktuellen Han-
delsvertrage wider. Bei den makrodkonomischen Rahmenbedingungen wird dabei weltweit eine Erho-
lung in den Jahren 2021 bis 2022 und ein durchschnittliches globales Wachstum von etwa 3 % bis
2030 angenommen. Die Wirtschaft in der EU wachst dagegen langsamer und sollte erst 2023 auf das
Niveau vor der Coronavirus-Pandemie zuriickkehren. Der Rohdlpreis wurde fir 2030 auf
83 US-Dollar pro Barrel geschatzt (2020: 41 USD), der Euro mit einem Wert von 1,16 USD. Bereits
abgeschlossene Freihandelsabkommen (mit der Ukraine, Japan, Vietnam und Kanada) wurden in die
Berechnungen implementiert (nicht aber mit Mercosur und das Update mit Mexiko/FTA). Fir die
zukunftigen Beziehungen zwischen den 27 EU-Staaten und dem Vereinigten Kénigreich wurde ange-

nommen, dass die zollfreien und quotenfreien Wirtschaftsheziehungen fortgefiihrt werden.??

Nach Einschétzungen der EU-Kommission wird die gesamte Milchproduktion von Kiihen in der EU
bis zum Jahr 2030 weiter auf 162,5 Mio. Tonnen anwachsen.*?

Bei der EU-Milcherzeugung wird bis 2030 ein moderates Wachstum von 0,6 % jahrlich erwartet. Da-
mit verlangsamt sich das Wachstum gegentiber der Dekade von 2010 bis 2020. Die Anzahl der Milch-
kiihe in der EU 27 wird bis 2030 weiter um ca. 1,4 Mio. sinken auf dann 19,2 Mio., wahrend bei der
jahrlichen Milchleistung pro Kuh abermals eine deutliche Steigerung auf dann 8 302 kg erwartet wird
(Schéatzung 2020: 7 411 kg, Abbildung 10).

Der Anteil der Milcherzeugung nach dkologisch/biologischen Standards wird bis 2030 auf etwa 10 %
anwachsen (2018: 3,5 %).1%

119 27 EU-Mitgliedsstaaten, ohne GB

120 Européische Kommission (2021) Private Storage Scheme, Dairy Private Storage - Recent Stocks Evolution, S.M.P., Butter, Cheese, Abruf:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/animals-and-animal-products/animal-products/milk-and-dairy-products_de (12.03.2021)

121 Européaische Kommission (2021) Intervention Reports 2016 - 2020, Intervention Report Dairy Year 2020, Butter, Skimmed Milk Powder, Abruf:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories/milk_de (12.03.2021)

122 Européische Union (2020) EU Agricultural Outlook For Markets, Income and Environment 2020 — 2030, Executive Summary, S. 4, Abruf;
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/medium-term_de (07.01.2021)

123 Européische Union (2020) Prospekt for Agricultural Markets in the EU 2020 - 2030, S. 6, Abruf; https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-
figures/markets/outlook/medium-term_de (07.01.2021)
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Insgesamt sollen langere Lebenszeiten der Milchkihe, bessere Kohlenhydratverwertung und besseres
Herdenmanagement zu einer Reduzierung der Treibhausgase je kg produzierte Milch im Jahr 2030
fahren.

Die steigende Weltbevolkerung und Urbanisation sowie weiteres weltweites Wirtschaftswachstum
konnten zu einem Anstieg der globalen Importe fiir Milcherzeugnisse fiihren. Es wird erwartet, dass
sich die EU dabei zum weltgroten Exporteur entwickelt.

Der Verbrauch von Konsummilch in der EU wird weiter zurtickgehen. Der grofte Teil der Steigerung
der Milcherzeugung wird in die Verarbeitung zu Kése flieRen. Von der Ausweitung der Késeprodukti-
on sollte die entstehende Molke profitieren und vermehrt in der Lebensmittelproduktion verwendet
werden. Die Verarbeitung zu neuen Erzeugnissen wird durch das erhohte Interesse der Verbraucher
gesteigert. Flr den Buttermarkt der EU werden Unterstiitzungen und stabile Preise erwartet. Die Pro-
duktion von Milchpulver sollte ebenfalls steigen. Die Weiterverarbeitung wird sowohl zu hochwerti-
gen Erzeugnissen als auch zu Basisprodukten erfolgen. Die Basisprodukte sollen vor allem als Exporte

nach Asien und Afrika verkauft werden.'®

3.2.2.2. Weltweite Entwicklung

Unter den weltweit groRten Milcherzeugern sind fiir die Beeinflussung von Welthandel und Welt-
marktpreisen besonders die wichtig, die auch grofle Mengen von Milcherzeugnissen exportieren. Dazu
gehdéren neben der EU vor allem die USA, Australien und Neuseeland.

Dagegen treten andere grole Milcherzeuger, wie Indien und Pakistan, als Exporteure auf dem Welt-
markt weniger bedeutsam in Erscheinung. Sie haben bei ihrer sehr groRen Bevolkerung einen hohen

Eigenbedarf.

Auch weltweit gibt es bei der Milcherzeugung einen Trend zu grofRen Strukturen und Betrieben. Die
weltweit groBten Milchviehbetriebe befanden sich 2019 in Saudi-Arabien, China, den USA und Russ-
land. Die zehn gréfiten Milchproduzenten produzierten 1,1 % der weltweiten Milchmenge.

Mit einer jahrlichen Milchproduktion von 1,47 Mio. Tonnen'?® Rohmilch liegt der saudi-arabische
Lebensmittelhersteller Almarai an der Spitze.

Es folgt das chinesische Unternehmen Modern Dairy mit 1,28 Mio. Tonnen pro Jahr. Das Unterneh-
men halt mit 134 315 Kihen weltweit auch die meisten Tiere. Die chinesischen Unternehmen sind oft
Tochtergesellschaften der groflen Molkereien wie Yili oder Mengniu und haben feste Vertragsbezie-

hungen mit diesen.*?’

124 Européische Union (2020) EU Agricultural Outlook For Markets, Income and Environment 2020 — 2030, Executive Summary, S. 5 f., Abruf;
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/medium-term_de (07.01.2021)

125 Européische Union (2020) EU Agricultural Outlook For Markets, Income and Environment 2020 — 2030, Executive Summary, S. 5 f., Abruf;
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/medium-term_de (07.01.2021)

126 Schatzung International Farm Comparison Network (IFCN), neuste Daten 2018/2019

127 topagrar (2020) Weltweit gréBte Milchviehbetriebe in China und Saudi-Arabien, Abruf, https://www.agrarheute.com/markt/analysen/globale-milchproduktion-steigend-
554104 (Abruf: 10.05.2021)
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Dagegen haben sich in den USA meist lber viele Jahre grofRe Erzeuger aus einzelnen Milchviehbetrie-
ben entwickelt und besitzen daher eine hohe Anzahl von Milchviehfarmen auch in unterschiedlichen
Staaten der USA.128

Im Jahr 2020 ist die Rohmilcherzeugung in den USA um 2,2 Mio. Tonnen auf 101,3 Mio. Tonnen
angestiegen. In Australien und in Neuseeland fiel der Anstieg deutlich geringer aus.

In Neuseeland wurden 21,9 Mio. Tonnen (+ 0,1 Mio. Tonnen) und in Australien 9,1 Mio. Tonnen
(+ 0,3 Mio. Tonnen) erzeugt (Tabelle 45).1%°

Zum Ende des Jahres 2020 gab es in Australien erneut eine beginnende extreme Hitzewelle mit Tem-

peraturen von teilweise tber 40 Grad und Buschbranden.**°

Nach Prognose der USDA ist 2020 Indien der weltweit wichtigste Hersteller von Butter
(6,1 Mio. Tonnen). Uber die Halfte der Butterherstellung der wichtigsten Butterproduzenten findet in
Indien statt. Fiir die Europaische Union werden 2,4 Mio. Tonnen vorausgesagt (Abbildung 12).

2020 wird die Europaischen Union mit 10,4 Mio. Tonnen den meisten Kése und damit deutlich mehr
als die USA (6,0 Mio. Tonnen) herstellen (Abbildung 13).

Die groRte Menge Vollmilchpulver wird 2020 nach der Prognose der USDA in Neuseeland erzeugt
(1,5 Mio. Tonnen). In China werden es 1,2 Mio. Tonnen Vollmilchpulver sein (Abbildung 14).

Die Européische Union stellt mit 1,8 Mio. Tonnen die héchste Menge Magermilchpulver her, in den
USA werden 1,1 Mio. Tonnen produziert (Abbildung 15; Tabelle 46).1%

128 topagrar (2020) Weltweit gréBte Milchviehbetriebe in China und Saudi-Arabien, Abruf, https://www.agrarheute.com/markt/analysen/globale-milchproduktion-steigend-
554104 (Abruf: 10.05.2021)

129 Milk Market Observatory (2021) Raw Milk productions of New Zealand, Australia and USA, Abruf: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-
figures/markets/production/production-sector/animal-products/milk-and-dairy-products_de (12.03.2021)

130 Tagesschau (2021) Westaustralien: Feuersbrunst mitten im Lockdown, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/ozeanien/australien-buschfeuer-133.html (03.02.2021)
131 Milk Market Observatory (2021) Dairy productions of the main producing countries (per product), Abruf: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-
and-figures/markets/production/production-sector/animal-products/milk-and-dairy-products_de (06.05.21)
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Abbildung 12: Herstellung von Butter in ausgewéhlten Staaten
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Anm.: 2019: geschatzte Zahlen; 2020: Prognose; Rangfolge der wichtigsten Erzeugerlander pro
Erzeugnis nach Menge Jahr 2020; Quelle: USDA - PS&D reports, 18.12.2020

Eigene Darstellung in Anlehung an: Milk Market Observatory (2021) Dairy productions of the
main producing countries (per product), Abruf: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/production/production-sector/animal-products/milk-

and-dairy-products_de (06.05.21)

Abbildung 13: Herstellung von Kése in ausgewéhlten Staaten
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Anm.: 2019: geschatzte Zahlen; 2020: Prognose; Rangfolge der wichtigsten Erzeugerlander pro
Erzeugnis nach Menge Jahr 2020; Quelle: USDA - PS&D reports, 18.12.2020

Eigene Darstellung in Anlehung an: Milk Market Observatory (2021) Dairy productions of the
main producing countries (per product), Abruf: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/farming/facts-and-figures/markets/production/production-sector/animal-products/milk-

and-dairy-products_de (06.05.21)
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Abbildung 14: Herstellung von Vollmilchpulver in ausgewéhlten Staaten
in Tsd. Tonnen
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Anm.: 2019: geschatzte Zahlen; 2020: Prognose; Rangfolge der wichtigsten Erzeugerlander pro
Erzeugnis nach Menge Jahr 2020; Quelle: USDA - PS&D reports, 18.12.2020
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Abbildung 15: Herstellung von Magermilchpulver in ausgewéhlten Staaten
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3.2.3.  AufRenhandel mit ausgewahlten Staaten

Der weltweite Handel®*? der 27 EU-Mitgliedsstaaten mit Agrargiitern hatte im Jahr 2019 einen Um-
fang von 325 Mrd. Euro. Die EU-Staaten erwirtschafteten in diesem Bereich einen Handelsiiberschuss
in Hohe von 39 Mrd. Euro (Exporte: 182 Mrd. Euro; Importe: 143 Mrd. Euro). Eingeflihrt wurden
besonders unverarbeitete Guter, ausgefiihrt dagegen hoherwertige Lebensmittel.

Der Handel mit Agrargutern hatte 2019 einen Anteil von 8,0 % des gesamten Handelsvolumens. Hier-

in wird die groRe Bedeutung fiir die Volkswirtschaften der EU deutlich.**

Der Export ist ein wichtiger Faktor fiir die deutsche Milchwirtschaft. Die Exportquote im Bereich
Milch, Milcherzeugnisse und Speiseeis ist 2019 um 1,2 % auf 33,2 % gestiegen. Der Gesamtumsatz
der deutschen Molkereiwirtschaft besteht somit zu einem Drittel aus Exporten.

2019 verzeichnete die Milchindustrie beim Export sehr gute Werte von 9,63 Mrd. Euro. Das Jahr 2020
lag im Vorjahresvergleich von Januar bis November nur leicht um 0,7 % unter 2019
(- 68,86 Mio. Euro).

Laut Milchindustrieverband (MIV) werden ungefahr 50 % der verarbeiteten Milchmengen in Form
von Kése, Butter, Milchpulver, Joghurt u. a. in andere EU-Staaten und in Drittlander exportiert. Der
Export ist somit im Hinblick auf die Mengenausfuhren sehr bedeutsam.***

Nachdem Ende 2019 in China das Coronavirus ausgebrochen ist (Kapitel 4.2.1) wurden von der chine-
sischen Regierung eine Vielzahl einschrankender Mallnahmen verfugt. Das hat zunachst zur Vermin-
derung der Industrieproduktion beigetragen. In der Folge sind die Ausfuhren aus China im Januar und
Februar 2020 um mehr als 17 % gegeniiber dem Vorjahr gefallen. Ebenfalls verringerten sich die Ein-
fuhren nach China (4 %).1%

Nach Aussagen von Wirtschaftsexperten wird das Bruttoinlandprodukt 2020 in China um ca. 2 % ge-
genuber dem Vorjahr ansteigen. Dagegen wird davon ausgegangen, dass das Bruttoinlandsprodukt in
den USA um etwa 4 %, im Euro-Raum um ungeféahr 8 % und in Deutschland um ca. 5 % zuriickgehen
wird.

Das Wachstum in China wird durch den wachsenden Export von Waren, wie Schutzbekleidung zur
Bekampfung der Corona-Pandemie sowie Computer, Zubehdr und Kommunikationstechnik beférdert.
Nach der Aussage von Alicia Garcia-Herrero, Chefékonomin der Investmentbank Natixis, konnte
China zusatzliche Marktanteile gewinnen, da China fur Exporteure anderer Staaten eingesprungen ist.
Michael Pettis, Wirtschaftsprofessor an der Peking-Universitét, sieht das gewachsene Bruttoinlands-

produkt in China kritisch, da der 6ffentliche Sektor UberméRig geférdert wurde. Dagegen stieg der

132 Summe der Importe und Exporte

133 Eurostat (2020) Agriculture, forestry and fishery statistics 2020 edition S. 136, Abruf: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/ks-fk-20-001
(08.01.2021)

134 Thiinen-Institut (2021) Der Exportmarkt fir Milch und Milchprodukte 2019 und 2020, Abruf: https://www.milchtrends.de/aktuelles/aktuelle-trendthemen/ (19.03.2021)
135 Tagesschau (2020) Dollarscheine in Quaranténe, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/coronavirus-china-usa-101.html (07.03.2020)
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Binnenkonsum nicht ausreichend an. Ebenfalls sei die fehlende Produktivitat und Nachhaltigkeit der

chinesischen Unternehmen weiterhin ein Problem fiir die Wirtschaft.3¢

3.2.4. Freihandelsabkommen

Die Mitglieder der Word Trade Organization (WTQ) konnten sich bereits mehrere Jahre nicht mehr
auf multilaterale Handelsabkommen einigen. Stattdessen wurden mehr bilaterale Abkommen abge-
schlossen. Um die Ziele der WTO, den Abbau von Handelshindernissen jeder Art und damit ein trans-
parentes und regelbasiertes Welthandelssystem zu erreichen, miissen umfangreiche Anderungen vor-
genommen werden. Nach Meinung von Gabriel Felbermayr, Prasident des Instituts fur Weltwirtschaft
(IfW), mussen die Schiedsverfahren der WTO neu geregelt und ein Rechtssystem geschaffen werden,
das dem Auseinanderfallen der Organisation entgegenwirkt. Die WTO sollte bilaterale Handelsab-
kommen der Staaten als Grundstein fur das Verhandeln multilateraler Abkommen sehen und deshalb

auch diese befuirworten.*¥’

Freihandelsabkommen fir die Mitgliedsstaaten der Européischen Union liegen ausschlieflich in der
Verhandlungskompetenz der EU und werden von dieser nach den vorgegebenen Regularien abge-
schlossen.

Der AuBenhandel mit Deutschland wird detaillierter im Kapitel 3.1.2.1 dargestellt.

3.24.1. Abkommen zwischen der Europaischen Union und den Mercosur-Staaten

Nach fast zwei Jahrzehnten wurde 2019 der Freihandelsvertrag zwischen der Europdischen Union und
den Mercosur-Staaten!® vereinbart. Nach Aussagen der Europdischen Union sollen durch den Vertrag
ein gemeinsamer Markt fiir ca. 780 Mio. Menschen geschaffen werden und jahrliche Z6lle von unge-
fahr 4 Mrd. Euro wegfallen. Die Mercosur-Staaten erhoffen sich auch ein gréfReres Exportvolumen in
die EU von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, z. B. Rindfleisch. Die EU konnte durch zusétzliche

Exporte von Kédse und Wein, Maschinen und Autos profitieren.

Fur die Ratifizierung des Abkommens miissen die Regierungen, die nationalen Parlamente und das
Européische Parlament zustimmen. Als méglicher Hinderungsgrund fir die Anerkennung werden die
im Vertrag fehlenden Sanktionsmdglichkeiten im Bereich Klima- und Umweltschutz gesehen.

Im Ergebnis der Nutzung von besseren Exportmdglichkeiten kénnte die Entwicklung auch zur weite-

ren Abholzung des Regenwaldes und zur Ausweitung von Monokulturen bei Mais und Soja fiithren. 1%

136 Tagesschau (2020) Chinas Wirtschaft Anders als die anderen wieder im Plus, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/weltwirtschaft/china-corona-wirtschaft-
101.html (15.12.2020)

137 Tagesschau (2021) WTO hat neue Spitze - und viele Baustellen, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/wto-baustellen-101.html (08.02.2021)

138 Brasilien, Argentinien, Paraguay, Uruguay

139 Tagesschau (2020) EU-Mercosur-Abkommen Keine Sanktionen bei UmweltverstoRen, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/mercosur-freihandel-101.html
(08.10.2020)
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3.24.2. Abkommen zwischen der Europaischen Union und Mexiko

Die beiden Partner haben sich im April 2020 auf ein Handelsabkommen innerhalb eines bestehenden
Globalabkommens geeinigt. In dem Globalabkommen sind u. a. auch Festlegungen zum Schutz der
Menschenrechte, der Entwicklungszusammenarbeit und Korruptionsbekampfung enthalten.

Durch das Handelsabkommen soll praktisch ein zollfreier Warenverkehr zwischen den EU-Staaten
und Mexiko gewdhrleistet werden. Regelungen zur nachhaltigen Entwicklung und der Investitions-
schutz sind ebenfalls Teil des Abkommens. Nach der rechtlichen Uberarbeitung wird der Vertrag den
Gremien der EU zur Unterzeichnung zugeleitet.

2019 wurden Waren im Wert von 66 Mrd. Euro bilateral gehandelt. Der Wert der Warenausfuhren der
EU nach Mexiko betrug dabei rund 39 Mrd. Euro. Der Warenhandel hat sich seit 2001 etwa verdrei-
facht. Damit ist Mexiko der bedeutendste Handelspartner der EU in Lateinamerika.'4

3.24.3. Abkommen zwischen der Européischer Union und Vietnam

Das Abkommen zwischen der Europdischen Union und Vietnam ist nach Angaben der
EU-Kommission das umfangreichste Abkommen der EU mit einem Entwicklungsland. In Kraft trat
das Abkommen im August 2020.

Damit entfallen ab sofort u. a. Zélle fiir Exporte von Arzneimitteln, Chemikalien oder Maschinen aus
der EU. Die Zoélle fiir Rindfleisch und Olivendl sollen bereits nach 3 Jahren und die fiir Milcherzeug-
nisse, Obst und Gemiise nach spitestens 5 Jahren entfallen. Fast alle Z6lle sollen nach einer Uber-
gangszeit von 10 Jahren weggefallen sein.

Mit dem Abkommen sollen auch 169 traditionelle geschiitzte Lebensmittel und Getrdnke wie z. B.
Roquefortkdse und Parmaschinken aus der EU vor Falschungen geschutzt werden. Ebenfalls haben
sich beide Verhandlungspartner auf hohe Standards beim Umwelt-, Verbraucher- und Arbeitsschutz
geeinigt.'!

3.24.4. Regional Comprehensiv Economic Partnership (RCEP)

15 Staaten!*?, die auf den Kontinenten Asien und Australien beheimatet sind, haben 2020 mit dem
,,Regional Comprehensiv Economic Partnership* (RCEP) das bis dahin gréite Freihandelsabkommen
der Welt abgeschlossen. Mit dem Abkommen wurden Regelungen zu Investitionen, Handel, Dienst-
leistungen, Telekommunikation und Urheberrechten vereinbart. Mit dem Abkommen sollen auch bei

Zollen und Lieferketten Einschrankungen beseitigt werden.4

140 Européische Union (2020) Européische Kommission — Pressemitteilung, EU und Mexiko schlieBen Verhandlungen tber neues Handelsabkommen ab, Abruf:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_756 (11.01.2021)

141 Tagesschau (2020) EU-Freihandelsabkommen: In Vietnam fallen Zélle, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/eu-freihandelsabkommen-vietnam-101.html
(01.08.2020)

142 Beteiligte Staaten: Australien, China, Japan, Neuseeland, Stidkorea sowie die Asian-Staaten (Brunei, Indonesien, Kambodscha, Laos, Malaysia, Myanmar, Philippinen,
Singapur, Thailand und Vietnam)

143 Deutschlandfunk (2020) Freihandelsbiindnis in Asien-Pazifik-Region ,,Wir miissen mit China weiter vorankommen*, Abruf:
https://www.deutschlandfunk.de/freihandelsbuendnis-in-asien-pazifik-region-wir-muessen-mit.694.de.html?dram:article_id=487568 (14.12.2020)
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Kritische Wirtschaftsbereiche, wie Agrar und Fisch, der Klima- und Arbeitsschutz sowie der Schutz
des geistigen Eigentums wurden von den Vereinbarungen ausgenommen.

In den am Abkommen beteiligten Staaten wird ungefahr ein Drittel der globalen Wirtschaftsleistung
geschaffen. Dort leben 2,2 Mrd. Menschen.

Nach Aussagen des Wirtschaftsforschers Michael Hither geht es bei den Vereinbarungen zuerst um
ein Handelsabkommen mit einem hohen Wachstumspotential, welches auch aus der groRen Bevolke-
rung erwdchst. Mit dem Abkommen hat China auch seinen Anspruch auf die grofite Handelsmacht
verdeutlicht.

Damit die EU an der wirtschaftlichen Entwicklung teilhaben kann, muss sie selbst Abkommen mit
Staaten entwickeln, beispielsweise mit den USA oder China. Dadurch kann die EU auch ihre eigenen
Interessen zu Handel, dem Schutz des geistigen Eigentums und zum Klimaschutz mit in die Verhand-

lungen einbringen.1#4

3.2.5. Handelskonflikte

Zolle, Kontingente und weitere Abschottungsmechanismen haben nach Angaben der Word Trade Or-
ganization (WTO) in den letzten Jahren Hochststande erreicht.!*> Handel wird vermehrt dazu verwen-
det, um mit Hilfe von wirtschaftlicher Macht Konflikte aus anderen Bereichen auszutragen. Dies wird
sowohl bei bereits langer dauernden, aber auch bei neuen Konflikten sichtbar.

Die Européische Union vertritt bei Handelsfragen ihre Mitgliedsstaaten.

Eventuell auftretende Veranderungen beim AuBenhandel mit Deutschland in der Folge von Handels-
konflikten sind im Kapitel 3.1.2.1 dargestellt.

3.25.1. Europaische Union und China

Die Européische Union hat am 22.03.2021 gegen chinesische Behdrden und Einrichtungen sowie Ver-
treter der Partei Sanktionen verhéngt. Anlass war vor allem der Umgang mit der VVolksgruppe der Ui-
guren in China. Daraufhin sanktionierte China Politiker der EU und von vier Institutionen. AuBerdem
wurde von China der Botschafter der EU einbestellt. Als eine Reaktion bestellten Deutschland, Frank-
reich und Belgien die chinesischen Botschafter ihrer Lander ein.46

Die weitere Entwicklung und die handelspolitischen Auswirkungen waren noch nicht abzusehen.

3.25.2. Européische Union und Russland

Die Sanktionen der Europdischen Union gegen Russland wurden Mitte Dezember 2020 erneut von den

Staats- und Regierungschefs der EU-Mitgliedsstaaten verlangert. Eine weitere Verlangerung war aus

144 Deutschlandfunk (2020) Freihandelsbiindnis in Asien-Pazifik-Region ,,Wir miissen mit China weiter vorankommen*, Abruf:
https://www.deutschlandfunk.de/freihandelsbuendnis-in-asien-pazifik-region-wir-muessen-mit.694.de.html?dram:article_id=487568 (14.12.2020)

145 Tagesschau (2021) WTO hat neue Spitze - und viele Baustellen, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/wto-baustellen-101.html (08.02.2021)

146 Tagesschau (2021) Streit tiber Sanktionen: Deutschland bestellt Chinas Botschafter ein, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/botschafter-china-eu-101.html
(23.03.2021)
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Sicht der Staats- und Regierungschefs der EU wegen des weiterhin nicht geklarten Konflikts in der
Ukraine notwendig. Die Sanktionen der EU sind damit weiter bis Ende Juli 2021 giiltig. Sie umfassen
Handels- und Investitionsbeschrankungen, die teilweise auch die Unternehmen in den Mitgliedsstaaten

treffen.14’

Mit der gegenseitigen Ausweisung von Diplomaten aus Russland und aus den EU-Staaten wurde eine
Reihe von Sanktionen und darauffolgenden Gegensanktionen fortgesetzt. Es wird davon ausgegangen,
dass die EU weitere Sanktionen gegen Russland erlésst. Ob die umstrittene Erdgaspipeline
Nord Stream 2 von Russland nach Deutschland davon auch betroffen sein wird, war weiter offen.'48

Gegen ranghohe Mitarbeiter des russischen Staates wurden von der EU Sanktionen, wie das Einfrieren
von Vermdgen und das Erteilen von Einreiseverboten, verhangt. Ausldser war die versuchte Tétung
durch Vergiftung und spatere Inhaftierung von Oppositionspolitiker Alexej Nawalny in Russland.

Russland hat daraufhin ebenfalls mit weiteren Sanktionen als Reaktion gedroht. Das Verhéltnis zwi-

schen der Staatengemeinschaft und Russland ist weiterhin angespannt.4

3.2.5.3. Europaische Union und USA
Nach Prifung durch die Word Trade Organization (WTQO) wurde erst den USA und danach der Euro-

paischen Union die Mdglichkeit gewahrt, Sanktionen zu verhangen. Anlass fur die Verhdngung der
Strafen waren unerlaubte Subventionen der USA fiir Boeing und der EU fir Airbus.

Zuerst hatten die USA daraufhin Strafzélle auf Importe der EU, z. B. auf Wein, Parmesan und Oli-
vendl, im Wert von 7,5 Mrd. Dollar verhangt. Der EU wurde dagegen genehmigt, Zélle u. a. auf Fisch,
Tomatenketchup, Wein, Nisse, Schokolade und Traktoren im Wert von ca. 4 Mrd. Dollar zu verhén-
gen. Die Sanktionen sollen jeweils die durch die Subventionen hervorgerufenen Wettbewerbsnachteile
aufwagen.

Sollten die USA ihre Strafzdlle wegen der Subventionen an Airbus aufheben, so wird auch die EU
ihrerseits die Zolle zurlickziehen, betonte der Handelskommissar der EU Valdis Dombrovski. Die EU
wiirde Uber die Sachverhalte der Handelshemmnisse gerne mit den USA neu besprechen und verhan-

deln. Die genaue Einstellung des neuen Prasidenten der USA, Joe Biden, dazu war noch offen.**°

Mit dem Beginn der Prasidentschaft von Joe Biden wird von Veranderungen in der Handelspolitik der
USA ausgegangen. Die Kommunikation wird sich verbessern. Im Wahlkampf hatte Joe Biden mit dem

Slogan ,,buy American® geworben. Er beabsichtigt Unternehmen dafiir zu belohnen, dass sie in den

147 Tagesschau (2020) Nach langem Streit EU einig bei Haushalt und Corona-Paket, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/eu-gipfel-einigung-105.html (10.12.2020)
148 Tagesschau (2021) Deutsch-russische Beziehungen: Ein neuer Kéltegrad, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/russland-deutschland-ausweisung-
105.html (09.02.2021)

149 Tagesschau (2021) USA verhangten im Fall Nawalny Sanktionen gegen Russland, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/usa-sanktionen-nawalny-101.html
(02.03.2021)

150 Tagesschau (2020) Nach WTO-Entscheidung EU verhéngt Strafzélle gegen US-Produkte, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/eu-verhaengt-neue-strafzoelle-
101.html (09.11.2020)
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USA investieren und Erzeugnisse im Inland herstellen. In den letzten Jahren hatten auch die Direktin-
vestitionen ausléndischer Investoren in den USA zugenommen. So haben bereits mehr als
5 000 Unternehmen aus Deutschland Niederlassungen in den USA. Damit sollten auch drohende Z6lle
und Strafen umgangen werden.

Es wird nicht davon ausgegangen, dass die bisher verhdngten Strafzélle sofort mit Beginn der Prasi-
dentschaft von Joe Biden zurlickgenommen werden. In der Zukunft werden Zélle wohl aber nicht das
Mittel der Wahl sein, um Streitigkeiten auszutragen, zumal die Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf den internationalen Handel an sich schon sehr negativ sind. Die Unsicherheiten im internationalen
Umgang werden abnehmen und dieses eher zu einer wirtschaftlichen Prosperitét beitragen.

Die geplante Erhéhung der Ausgaben fur Infrastruktur, Forschung und Entwicklung in den USA wird

voraussichtlich auch positive Auswirkungen auf die Wirtschaft in anderen Staaten haben. !

Janet Yellen, Finanzministerin der USA, beabsichtigt, sich wieder an der langen Tradition des sich am
Markt orientierenden US-Dollar zu orientieren und die Geldpolitik der Notenbank nicht zu beeinflus-
sen. Durch diese Aussage wurde die US-Wahrung gestarkt. Die mit US-Dollar bezahlten Ausfuhren

nach den USA werden damit fiir Exporteure tendenziell attraktiver.>

3.25.1. USA und Russland

Wegen der Vergiftung von Alexej Nawalny haben die USA gegen hohe Mitglieder der russischen
Regierung Sanktionen verhangt. Dazu gehdren Einreiseverbote in die USA und das Einfrieren von
Vermdgen und Besitz im Land. AufRerdem wurden weitere Exportbeschrankungen bei Gtern erlassen,
die zur Herstellung von chemischen Waffen verwendet werden kénnen.

Als Reaktion hat Russland ebenfalls Sanktionen angedroht.3

Die weiteren Auswirkungen auf die internationale Zusammenarbeit und den Warenverkehr sind bisher

nicht abzusehen.

3.25.2. China und USA

Der Handelsstreit zwischen den USA und China wurde in der Amtsperiode des ausgeschiedenen
US-Prasidenten Donald Trump von den USA eskaliert.

Nach eigener Aussage setzt der neu gewahlte US-Président Joe Biden im Umgang mit China weiter
auf die eigene 6konomische Starke der USA, aber auch auf internationale Partnerschaft. Die bisher

erhobenen Z6lle sollen weiterhin in Kraft bleiben.>*

151 Tagesschau (2020) Biden und die Wirtschaft, Der sanfte Protektionist, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/joe-biden-wirtschaft-101.html (08.11.2020)

152 Tagesschau (2021) Yellen-AuBerung, Eine gute Nachricht fiir den DAX, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/finanzen/marktberichte/dax-dow-jones-janet-
yellen-joe-biden-101.html (18.01.2021)

153 Tagesschau (2021) USA verhangten im Fall Nawalny Sanktionen gegen Russland, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/usa-sanktionen-nawalny-101.html
(02.03.2021)

154 Tagesschau (2020) US-Handelspolitik Binden hélt an China-Zdlle fest, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/usa-sonderzoelle-china-biden-101.html (02.12.2020)
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Beim ersten Treffen des neuen AuBenministers der USA Antony Blinken und des obersten Diploma-
ten der chinesischen kommunistischen Partei Yang Jiechi wurden deutliche Meinungsverschiedenhei-
ten sichtbar. Als wichtige Themen wurden durch die USA neben Menschenrechten auch die Austibung
von gkonomischem Druck auf Verbiindete und Cyberangriffe auf die USA artikuliert.

Trotz grundsatzlicher Meinungsverschiedenheiten bekundeten die USA die Absicht, bei sehr wichti-
gen Themen, wie Klimaschutz und atomaren Bedrohungen, kontinuierlich mit China zusammenzuar-

beiten.1%

3.25.3. China und Australien

In Australien wurde das chinesischen Unternehmen Huawei beim Ausbau des 5G-Netztes ausge-
schlossen. Ebenfalls hat Australien das Verhalten Chinas im Siidchinesischen Meer und im Umgang
mit der Corona-Pandemie kritisiert. Als Reaktion darauf hat China den Streit mit Handelseinschrén-
kungen u. a. fur Baumwolle, Gerste, Rindfleisch, Kohle und Wein eskaliert. Zuvor waren bereits ande-
re Lebensmittel, wie Rindfleisch und Milcherzeugnisse, betroffen. China ist der grofite Exportmarkt
Australiens.

Den Forderungen von Australien nach Verhandlungen kommt China bisher nicht nach. Von Beobach-
tern wird vermutet, dass China mit dem Handelskonflikt ein negatives Beispiel fir Folgen bei Wider-

spruch gegen China schaffen will 1%

155 Tagesschau (2021) US-chinesisches Treffen: Wortgefecht vor laufenden Kameras, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/amerika/china-usa-treffen-aussenminister-
103.html (23.03.2021)

156 Tagesschau (2020) Australien und China im Streit Machtdemonstration mit Wein, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/australien-mit-china-im-konflikt-101.html
(Abruf: 14.12.2020)
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4. Besondere Entwicklungen

4.1. Klimatische Veranderungen

4.1.1. Weitere Veradnderungen des Weltklimas

Der Winter 2019/20 war fur ganz Europa seit Beginn der Aufzeichnungen der wérmste Winter. Die
Durchschnittstemperatur lag dabei von Dezember 2019 bis Februar 2020 um 3,4 Grad (ber dem lang-
jahrigen Mittelwert (1981 bis 2010). Sie lag aulerdem beinahe 1,4 Grad Uber dem bislang wérmsten
Winter 2015/16. Besonders hoch gegeniiber den Durchschnittswerten waren die Temperaturen im
Norden und im Osten des Kontinents.*>

Wissenschaftler der Wageningen University (Niederlande) haben bevorzugte Siedlungsgebiete der
Menschen mit den dort vorliegenden klimatischen Bedingungen betrachtet. Die Menschen haben seit
mindestens 6 000 Jahren in Gebieten gesiedelt, in denen eine Jahresdurchschnittstemperatur von ca. 11
bis 15 Grad Celsius, mit einem kurzen H6hepunkt von 20 bis 25 Grad Celsius, geherrscht haben. In
dem betrachteten Zeitraum haben sich die Temperaturen kaum verandert. Die gemaRigten Temperatu-

ren waren seitdem die ,,6kologische Nische des Menschen®. 1%

Der Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC; Weltklimarat) hat in seinem
5. Sachstandsbericht eine Klimaprognose veroffentlicht. In der Klimaprognose geht der Weltklimarat
davon aus, dass sich die Konzentration der Treibhausgase weiterhin genauso ungebremst wie in den
letzten Jahrzehnten entwickeln wird. VVon dieser Annahme ausgehend werden auch die Temperaturen
weiter steigen.

Weitere Berechnungen wurden unter Einbindung des soziotkonomischen Szenarios SSP 3 fur die
Verénderung der Weltbevolkerung durchgefiihrt. In einem erstellten Modell wurde dargelegt, dass
sich die weltweite Landflache, in der eine Jahresdurchschnittstemperatur von 29 Grad Celsius oder

mehr herrscht, von zurzeit 0,8 % bis zum Jahr 2070 auf 19 % weltweit ausbreiten wiirde.t%°

Das wirde besonders Gebiete in Afrika, Stidamerika, Indien, Stdostasien und Australien und die dort
lebende Bevolkerung betreffen. Marten Scheffler von der Wageningen University betont, dass dies
nicht nur schwerwiegende direkte Auswirkungen auf diese Regionen hatte, sondern es damit fur diese

Gesellschaften auch komplizierter ware, zukiinftige Krisen wie neue Pandemien zu tiberwinden.®

157 Tagesschau (2020) Warmster Winter seit Aufzeichnungsbeginn, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/winter-europa-103.html (04.03.2020)

158 Tagesschau (2020) Studie zum Klima 2070 Milliarden konnten unter Dauerhitze leiden, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/studie-treibhausgase-101.html
(22.10.2020)

159 Tagesschau (2020) Studie zum Klima 2070 Milliarden kdnnten unter Dauerhitze leiden, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/studie-treibhausgase-101.html
(22.10.2020)

160 Tagesschau (2020) Studie zum Klima 2070 Milliarden kdnnten unter Dauerhitze leiden, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/studie-treibhausgase-101.html
(22.10.2020)
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Gefahrdungen durch extreme Naturereignisse fiihren tber alle Kontinente hinweg auch besonders fiir
Inseln zu einem erhdhten Katastrophenrisiko. Jéhrlich werden dazu Daten im WeltRisikoBericht ana-
lysiert. Von insgesamt untersuchten 180 Staaten sind als solche mit dem global hochsten Risiko Vanu-
atu (WeltRisikolndex 2019: 56,71), Antigua und Barbuda (Index: 30,80) und Tonga (Index: 29,39)
genannt.

2019 war das hochste Katastrophenrisiko in Ozeanien, Siidostasien, Mittelamerika sowie West- und
Zentralafrika zu finden. Bei einer Betrachtung der Kontinente insgesamt lag das hochste Risiko in
Afrika, Asien und Amerika.

Das global niedrigste Risiko war in Europa. Deutschland hatte einen Indexwert von 2,43.16

Nach Aussagen der Minchener Rickversicherungs-Gesellschaft AG (Munich Re) verstarben im
Jahr 2019 weltweit ca. 9 000 Menschen (2018: 15 000) an den Folgen von Naturkatastrophen. Durch
Naturkatastrophen ist 2019 ein Schaden in Hoéhe von 150 Mrd. US-Dollar entstanden
(2018: 160 Mrd. US-Dollar). Im langjéhrigen Mittel sind die Schaden 2019 nicht auBergewdhnlich.62

Das Vorstandmitglied der Munich Re Torsten Jeworrek empfiehlt, die Widerstandsfahigkeit von Ge-
bauden und Infrastruktur zu verstarken, da der Klimawandel bereits erkennbar ist. Ernst Rauch, Kli-
maspezialist in dem Unternehmen, erlautert, dass in Japan Wirbelstirme mit heftigen Niederschlagen
vermehrt auftreten und in anderen Regionen haufiger mit Hagelgewitter zu rechnen ist. Hier sind ver-

besserte Frilhwarnsysteme und angepasste Baumaterialien wichtig, um Schéaden entgegenzuwirken.®®

2019 sind schwere Stiirme relativ selten auf das amerikanische Festland getroffen. Daher ist die Zer-
stérung geringer ausgefallen.

Auch die Waldbrandsaison in Kalifornien ist nicht so extrem ausgefallen wie in dem Jahr zuvor. Die
Ursachen lagen am feuchten Winter und einem nicht ganz so heilen Sommer. Die Experten sehen aber
den langfristigen Trend der verbrannten Walder und grof3en Zerstorungen in den USA weiterhin. Das
Ausmal der Schaden in Australien war zur Zeit des Berichts der Munich Re noch nicht endgultig fest-
zustellen. Es wurde aber eine hohe Schadenshilanz erwartet.

Nach Aussage der Experten der Miinich Re ist eine zwingende Zuordnung der Waldbrande als Folge
des Klimawandels nicht mdglich. In Studien wurden aber Zusammenhénge zu den langfristig glinsti-
gen Bedingungen in der Umwelt fiir Brdnde und Buschfeuer im Siden und Osten Australiens er-

kannt.164

161 Biindnis Entwicklung Hilft (2020) WeltRisikoBericht 2019, S. 6, Abruf: https://weltrisikobericht.de/ (16.09.2020)

162 Tagesschau (2020) Naturkatastrophen 2019, 150 Milliarden Dollar Schaden weltweit, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/naturkatastrophen-munich-re-101.html
(21.10.2020)

163 Tagesschau (2020) Naturkatastrophen 2019, 150 Milliarden Dollar Schaden weltweit, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/naturkatastrophen-munich-re-101.html
(21.10.2020)

164 Tagesschau (2020) Naturkatastrophen 2019, 150 Milliarden Dollar Schaden weltweit, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/naturkatastrophen-munich-re-101.html
(21.10.2020)
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Die Buschbrande im Zeitraum vom August 2019 bis Méarz 2020 haben in Australien enorme Auswir-
kungen gezeigt. Mehr als 30 Menschen und sehr viele Tiere sind dabei gestorben.

Auch der australische Sommer 2020/2021 war bereits zu Beginn durch extreme Temperaturen und
erneute Waldbrande gekennzeichnet. %

Fur 2020 wurden durch die Munich Re Schaden®® im Umfang von 210 Mrd. Dollar erfasst, die durch
Katastrophen verursacht wurden (2019: 150 Mrd. Dollar). Die weitere Erwérmung der Welt wird
durch die Tatsache deutlich, dass 2020 das zweitwérmste Jahr seit Beginn der Aufzeichnungen war.
Die aufgetretenen Wetterextreme fiihren auch zu schwerwiegenden Folgen fir die Wirtschaft.

2020 sind in Kalifornien mehr als 16 000 Quadratkilometer Wald abgebrannt. Dies verursachte einen
Schaden in Héhe von 16 Mrd. Dollar. Die immer wiederkehrenden Hitzeperioden und Dirren vergro-
Bern die Waldbrandgefahr. Bei den Waldbrénden entsteht zusatzliches Kohlendioxid, dass den Kli-
mawandel beschleunigt. Kurzfristig sollte in praventiven MaRnahmen, wie z. B. der Verringerung von
Buschwerk und der Verbesserung der Infrastruktur zur Feuerbekampfung, investiert werden.

Fur den Experten Ernst Rauch ist es notwendig, bis 2050 die CO.-Emissionen auf Netto Null zu ver-
ringern.

Die Uberschwemmungen im Sommer 2020 am Fluss Jangtse in China verursachten mehr als
17 Mrd. Dollar Schaden. Diese Uberschwemmungen waren damit die Naturkatastrophe mit dem

hochsten Schaden in diesem Jahr .67

Als Folge von langanhaltenden Regenféllen kam es Ende Marz 2021 in Australien zu Uberschwem-
mungen. Ungefahr 10 Mio. Einwohner waren von den Auswirkungen betroffen. In vielen Regionen

wurde der Katastrophenfall ausgerufen. Die Sachschaden waren enorm. 68

2020 hat Deutschland nach vorldufigen Berechnungen von Agora Energiewende 722 Mio. Tonnen
CO; emittiert (- 80 Mio. Tonnen gegeniiber 2019). Damit wéren 42,3 % weniger klimaschédliche
Treibhausgase als 1990 erzeugt worden. Ernst Rauch, Geophysiker der Munich Re, weist darauf hin,
dass dieser Wert ohne die Corona-Pandemie und den Riickgang des Wirtschaftswachstums wahr-

scheinlich nicht erreicht worden wére.16°

165 Tagesschau (2020) Feuer in Australien Dutzende Waldbrénde nach Hitzewelle, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/australien-waldbraende-103.html (30.11.2020)
166 Inflationsbereinigte Schadenshéhe

167 Frankfurter Allgemeine (2021) Munich Re-Bericht, Naturkatastrophen verursachen Schéaden in Hohe von 210 Milliarden Dollar, Abruf;
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/munich-re-schaeden-durch-naturkatastrophen-2020-deutlich-gestiegen-17134383.html?service=printPreview 07.01.2021)
168 Tagesschau (2021) Nach tagelangem Regen: Land unter in Australien, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/ozeanien/australien-ueberschwemmungen-117.html
(23.03.2021)

169 Frankfurter Allgemeine (2021) Munich Re-Bericht, Naturkatastrophen verursachen Schaden in Hohe von 210 Milliarden Dollar, Abruf;
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/unternehmen/munich-re-schaeden-durch-naturkatastrophen-2020-deutlich-gestiegen-17134383.html?service=printPreview 07.01.2021)
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In dem Klima-Risiko-Index (KRI)}"® werden weltweit auftretende Extremereignisse und deren Aus-
wirkungen zusammengefasst. Im Zeitraum der Jahre 2000 bis 2019 wurden mehr als
475 000 Menschen in der direkten Folge von etwa 11 000 Extremwetterereignissen getotet. Die wirt-
schaftlichen Schéden der zusammengefassten Ereignisse betrugen ungefahr
2,56 Billionen US-Dollar'™. Puerto Rico, Myanmar und Haiti waren in der genannten Zeitspanne mit
den hochsten KRI-Werten am stérksten von den Ereignissen betroffen (Rang 1 bis 3). Dagegen wer-
den Deutschland (Rang: 18), Osterreich (Rang: 43) und die Schweiz (Rang 45) weiter hinten in der
Aufzahlung gefiihrt.17?

Entwicklungslander sind in den letzten Jahren von den Ereignissen sowohl regelmaRig als auch am
stérksten betroffen. Sie werden von den Folgen des Klimawandels verstarkt bedroht, da sie anfélliger
flr die Auswirkungen einer Gefahr sind, aber dieser weniger entgegenzusetzen haben. Hier sind To-
desfélle, Elend und die Existenzgefahrdung der Menschen viel ausgeprégter als in Industrielandern.
Aus diesem Grund missen die Resilienzen gegen mdgliche Risiken, beispielsweise fiir Klima, Ge-
sundheit oder Wirtschaft, erhoht werden.

Nach Aussagen von Wissenschaftlern steigt die Anzahl der schweren tropischen Wirbelstirme mit
jedem Zehntelgrad Erhéhung der weltweiten Durchschnittstemperatur weiter an.

Die Verbindung zwischen Risiko und Vulnerabilitat wurde auch durch die globale Corona-Pandemie
deutlich. Die 2020 zum Erliegen gekommenen weltweiten Verhandlungen zu klimapolitischen Zielen

sollten zur Verbesserung der Verhaltnisse wieder aufgenommen werden.!’

Global gesehen wird die chronische Wasserknappheit in immer gréReren Teilen der Erde als eine sehr
grolRe Herausforderung gesehen. Wesentlich verursacht wird die Wasserknappheit durch weiter anhal-
tendes Bevolkerungswachstum, steigender Wohlstand und einen erhohten Bedarf der Landwirtschaft
zur Steigerung der Produktion flr die Erndhrung der Erdbevélkerung. Auch tragen der Verbrauch von
Wasserressourcen, die teilweise Zerstérung von naturlichen Lebensrdumen und Speicherkapazitaten

sowie die fortschreitende Industrialisierung in den Entwicklungslandern dazu bei.!"

170 Datenbasis: Datenbank NatCatSERVICE der MunichRE, demographische Zahlen (Bevolkerung), wirtschaftliche Daten (Bruttoinlandsprodukt) des Internationalen
Wahrungsfonds

171 In Kaufkraftparitaten

172 Germanwatch (2021) Globaler Klima-Risiko-Index 2021, Abruf: https://germanwatch.org/de/19777 (25.01.2021)

173 Germanwatch (2021) Globaler Klima-Risiko-Index 2021, Abruf: https://germanwatch.org/de/19777 (25.01.2021)

174 Wasser als Rohstoff und Anlageprodukt, In: dmz, 11/2019, 23.05.2019, S. 39 ff.
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Abbildung 16: Wasserknappheit in den Regionen der Welt

- — Wassermangel wenig oder keine .
1 1 ro Person . Wasserknapp
Rinder- Weizen 5ndfl'ag drohender Wessermange! W ek
steak tw wenig Wasser verfigbor  keine Angaben

Geafik: © APA, Quelle: APA/UNO APA
Quelle: Wasser als Rohstoff und Anlageprodukt, In: dmz, 11/2019, 23.05.2019, S. 40
© 2020, BLE 20.02.20

Der diesjahrige Fokus des WeltRisikoBerichts liegt auf der Wasserversorgung. Als Ausgangspunkt
wird festgestellt, dass Wassersicherheit fur die Menschen Sicherheit durch Wasser (Zugang zu ausrei-
chend Wasser) und Sicherheit vor Wasser (Schutz vor Gefahrdung durch Wasser) bedeutet. Die hete-
rogene Verteilung von Wasser in den Regionen und innerhalb der Gesellschaften wurde als das Haupt-
schwierigkeit identifiziert.

Global werden die Schwierigkeiten, die durch ungleiche Verteilung vorhanden sind, durch den fort-
schreitenden Klimawandel weiter verscharft. Durch auftretende Naturkatastrophen werden die alther-
gebrachten Verfahren der Wasserversorgung negativ beeintrachtigt. Extreme Ereignisse in der Natur
oder gewaltsame Auseinandersetzungen gefahrden die Versorgung extrem. Wassermangel beeinflusst
die Entwicklungen der Gesellschaften negativ. Der Aufbau nachhaltiger Wasserversorgung in urbanen

Gebieten muss daher unter Einbeziehung der lokalen Akteure optimiert werden.!’

Im WeltRisikoBericht 2019 wird festgestellt, dass die Wasserversorgung sehr wichtig ist fiir das Uber-
leben, die Gesundheit, die Sicherheits- und Katastrophenvorsorge sowie fur die weitere Entwicklung.
Die Verfligbarkeit und der Zugang zum Wasser ist im weltweiten Zusammenhang mit anderen gesell-
schaftlichen Kontexten zu betrachten. Fir das Erreichen einer nachhaltigen Entwicklung der Wasser-
versorgung wird ein zielstrebiger Einsatz angemahnt, da sich nur so die Widerstandsfahigkeit der Ge-
sellschaften gegen die Schaden aus moglichen Katastrophen verbessern lasst.}’

175 Bindnis Entwicklung Hilft (2020) WeltRisikoBericht 2019, S. 7, Abruf: https://weltrisikobericht.de/ (16.09.2020)
176 Bindnis Entwicklung Hilft (2020) WeltRisikoBericht 2019, S. 53, Abruf: https://weltrisikobericht.de/ (16.09.2020)
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Nach dem WeltRisikoBericht 2019 sollte Wasser von der Staatengemeinschaft zuerst als Gemeingut
anerkannt und behandelt werden. Das Recht auf Wasser sollte durchgesetzt werden. Das Gemeinwohl
bei der Versorgung mit Wasser in den Mittelpunkt zu stellen und einer nicht regulierten Privatisierung
entgegenzuwirken, dass sehen die Autoren des Berichts als eine wichtige Aufgabe auch der Européi-
schen Union an. Eine Wassernutzung, die tber Grenzen erfolgt und sich an dem Gemeinwohl orien-

tiert und ausgewogen ist, sollte angestrebt und geférdert werden.*””

Als Handlungsempfehlung fur die Bundesregierung wird im diesjdhrigen WeltRisikoBericht der
Schutz der Ressource Wasser durch die zielstrebige Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie an-
gemahnt. Die Durchsetzung des Verursacherprinzips bei der Wassernutzung und -verunreinigung wird
als weitere wichtige Aufgabe angesehen. Ebenso sollen positive Anreize zum Wassersparen auf allen
Gebieten gegeben und unterstiitzt werden. Damit sollen eine nachhaltige Nutzung der Ressource Was-

ser sichergestellt und gleichzeitig die anfallenden Kosten gedeckt werden.1’

Jagan Chapagain, der Generalsekretdr des Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmond-Bewegung
(IFRC), betont, dass der Klimawandel bereits jetzt und nicht erst in der Zukunft stattfindet. Der Ein-
fluss des Klimawandels auf das menschliche Leben ist bereits groR. Nach dem Bericht sind im
Jahr 2019 fast 25 000 Menschen durch die weltweit 300 Naturkatastrophen gestorben. Es wird davon
ausgegangen, dass ca. 75 % der Naturkatastrophen mit dem Klima und dem Wetter zusammenhéangen.
Arme Ldander sind besonders von den Auswirkungen betroffen. Sie kdnnen wenig Geld in den Schutz
vor dem Klimawandel, z. B. in Friihwarnsysteme oder den Dammbau, investieren. Es ist deshalb nach
Jagan Chapagain notwendig, die Entwicklungshilfe neu auszurichten und mehr vor Ort zu entscheiden.
Es wird die Wichtigkeit betont, einen Teil der Hilfsprogramme im Zuge der Corona-Pandemie fiir den

Schutz des Klimas zu verwenden.™®

Mit Klagen gegen Regierungen und/oder Unternehmen wird weltweit vermehrt versucht, gegen die als
nicht ausreichend angesehenen Malinahmen gegen die Klimaveranderung vorzugehen.

Die als Kléager auftretenden Naturschutzorganisationen oder Privatpersonen erreichen dadurch eine
erhéhte o6ffentliche Aufmerksamkeit. Fir Felix Ekardt von der Forschungsstelle Nachhaltigkeit und
Klimapolitik ist jede zugelassene Klage als ein Erfolg anzusehen. Mit den Klagen wird der Druck auf
die Beklagten erhoht, ihre Einstellungen zu verandern und oOffentlichkeitswirksame Gerichtsprozesse

zu vermeiden.180

Joe Biden, Prasident der USA, hat sein Land wieder in das Pariser Klimaabkommen wieder zuriickge-

fuhrt. Er machte damit eine Entscheidung von Donald Tramp zum Auwustritt der USA riickgéngig.

177 Bindnis Entwicklung Hilft (2020) WeltRisikoBericht 2019, S. 53, Abruf: https://weltrisikobericht.de/ (16.09.2020)

178 Biindnis Entwicklung Hilft (2020) WeltRisikoBericht 2019, S. 53, Abruf: https://weltrisikobericht.de/ (16.09.2020)

179 Tagesschau (2020) Weltkatastrophenbericht Signalfarbe Rot, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/roteskreuz-katastrophen-bericht-101.html (17.11.2020)

180 Tagesschau (2020) Olkonzerne vor Gericht Klima-Prozess gegen Shell, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/klimaklagen-shell-101.html (Abruf: 01.12.2020)
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Joe Binden nahm auch andere in den USA umstrittene rechtliche Regelungen, wie die zur Ol- und

GaserschlieRung in Alaska, zuriick.8

China hat zur Umsetzung des selbst gesteckten Ziels, bis 2060 CO»-neutral zu sein, im Februar 2021
mit dem CO.-Emmissionshandel begonnen. Dazu wurden ca. 2 200 Unternehmen aus dem Bereich
Energie verpflichtet. Mit den Zertifikaten dirfen die Unternehmen CO- bis zu einer vorgegebenen
Menge ausstoRen. Ist der Bedarf groRer, so mussen weitere Zertifikate erworben werden. Bei dem
System in China ist die Menge abgegebenes CO; pro Kilowattstunde Strom sehr wichtig fur die Be-
rechnung. Denn wenn die Kraftwerke effizienter werden, kann mehr Strom erzeugt werden. Trotzdem
sieht Brigitte Knopf vom Klimaforschungsinstitut MCC in dem Beginn des Emissionshandels ein be-
deutendes Zeichen. Nach Ansicht des Klimaexperten Li Shuo von Greenpeace in Peking ist die Rege-
lung eine gute Basis. Eine weitere Verscharfung der jetzt gliltigen Regeln ist aber nicht abzusehen. Die
Reduzierung der Stromerzeugung aus Kohle in China bleibt fir Greenpeace weiter ein zentrales

Ziel 1%

Die Ol- Gasunternehmen stehen durch die an sie veranderten Anforderungen unter Druck gesetzt.
Dazu gehoren politisch gesetzte Klimaziele, wie der ,,Green Deal* der Europdischen Union, Infra-
strukturprojekte mit einem Bezug zum Klimaschutz und Aktienverkaufe der Unternehmen von Ol-
und Gasunternehmen, die die Aktiondre realisieren.

AuBerdem ist die Nachfrage nach Erzeugnissen aus Ol und Gas auch in Folge der Coronavi-
rus-Pandemie zuriickgegangen. Die Nachfrage wird nach Einschéatzung der US-Energiebehérde EIA
erst 2022 wieder das Niveau vor der Pandemie erreichen. Die Unternehmen sind dadurch gezwungen,
ihre Geschaftsfelder ziigiger um erneuerbare Energien zu erweitern. Dazu gehéren Windparks, Strom
aus Biokraftstoffen und Wasserstoff oder Flissiggas. Es wird allerdings davon ausgegangen, dass
diese Unternehmen auch weiterhin ihre Gewinne vornehmlich aus dem Unternehmensteilen Ol und

Gas erwirtschaften werden.18

Die Europdische Zentralbank hat sich dafir entschieden, die Folgen des Klimawandels bei ihrer Geld-
politik verstarkt mit zu berlicksichtigen. Auch Investmentunternehmen und Versicherungen versuchen,
den Einfluss des Klimawandels durch nachhaltigere Kapitalanlagen zu bertcksichtigen. Versicherun-
gen betrifft dies bei der Anlage des Kapitals und auch bei der Absicherung der verénderten Risiken.
Die Unternehmen beziehen das Thema Nachhaltigkeit verstarkt mit in die eigene Unternehmensstrate-

gie ein.

181 Tagesschau (2021) Klimaabkommen, WHO, Corona, Binden verliert keine Zeit, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/amerika/biden-amtshandlungen-103.html
(21.01.2021)

182 Tagesschau (2021) Klimaschutz: China fuhrt Emissionshandel ein, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/weltwirtschaft/emissionshandel-china-101.html
(01.02.2021)

183 Tagesschau (2021) Die Olkonzerne wollen in der Corona-Krise griiner werden, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/oelkonzerne-oekologisch-
wende-101.html (02.02.2021)

Seite 56 von 181



Eine Reform des Finanzsystems fir eine nachhaltigere Wirtschaftsweise wurde von der EU 2018 an-
gestoRBen. Fir Finanzprodukte sollen beispielsweise Referenzwerte fiir CO,-arme Investitionen festge-
legt werden. Auch mussen Unternehmen ihre Geschéftspraktiken in Bezug auf soziale und 6kologi-
sche Gesichtspunkte offenlegen. Die EU treibt mit ihren Vorgaben die Umgestaltung voran. Sie

zwingt damit die Unternehmen, sich intensiver mit dem Thema zu beschaftigen.'®*

4.1.2. Klimatische Veranderungen in Deutschland und ihre Auswirkungen

Angesichts des Klimawandels wird erwartet, dass extreme Witterungsereignisse zunehmen. Insbeson-
dere landwirtschaftliche Betriebe werden durch extreme Dirre, Hitze, Dauer- und Starkregen, Sturm,

Friih-, Spat- und Kaltfrost vor groRRe Herausforderungen gestellt werden.

Nach Aussagen des Deutschen Wetterdienstes war 2020 das zweitwérmste Jahr in Deutschland seit
1881. Mit einer Jahresmitteltemperatur von 10,4 °C wurde der Wert des bisher wérmsten Jahres 2018
(20,5 °C) nur leicht verfehlt. 2020 war im Vergleich zur Referenzperiode 1961 bis 1990 um 2,2 Kelvin
zu warm. Alle Monate auBer dem Mai 2020 und alle Jahreszeiten waren warmer als die vieljahrigen
Monats- und Jahreszeitmittel der Referenzperiode. %

Neun der zehn warmsten Jahre in Deutschland waren im 21. Jahrhundert. Bereits das dritte Jahr in
Folge war 2020 in Deutschland eine ausgepragte Friihjahrstrockenheit in den Monaten Marz bis Mai
zu verzeichnen. Aufer im Winter war in allen Jahreszeiten eine tberdurchschnittliche Trockenheit.
Nur der Februar hatte sehr ergiebige Niederschlagsmengen (zweitnassester Februar seit 1881).
Dadurch waren im Gegensatz zu 2019 die obersten Bodenschichten bis in 60 cm Tiefe zum Friihjahrs-

beginn gut durchfeuchtet.'8

Die Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland lassen sich auch an den Wasserstanden der Flis-
se, hier dem Rheinpegel von Bonn, ersehen (Schaubild 6, Schaubild 7, Schaubild 8).28"

Professor Hans Reiner Schultz von der Hochschule Geisenheim stellte fest, dass seit der Mitte der
Achtzigerjahre die Temperaturen an der eigenen Messstation deutlich angestiegen sind. Im Som-
mer 2018 war die Durchschnittstemperatur beispielsweise im Rheingau vergleichbar mit der im Wein-

baugebiet Adelaide Hills in Australien. Als weiterer Effekt wurde festgestellt, dass das Wasser selbst

184 Deutschlandfunk (2021) Was die Finanzindustrie im Kampf gegen den Klimawandel bewirken kann, Abruf: https://www.deutschlandfunk.de/nachhaltige-investments-
was-die-finanzindustrie-im-kampf.724.de.html?dram:article_id=491904 (03.02.2021)

185 Deutscher Wetterdienst (2021) Klimatologischer Riickblick auf 2020: Eines der wérmsten Jahre in Deutschland und Ende des bisher wérmsten Jahrzehnts, S. 1, 6, 8, 10,
Abruf: https://www.dwd.de/DE/leistungen/besondereereignisse/temperatur/download_tabelle.html?nn=16102&Isb1d=392212 (13.01.2021)

186 Deutscher Wetterdienst (2021) Klimatologischer Riickblick auf 2020: Eines der wérmsten Jahre in Deutschland und Ende des bisher warmsten Jahrzehnts, S. 1, 6, 8, 10,
Abruf: https://www.dwd.de/DE/leistungen/besondereereignisse/temperatur/download_tabelle.html?nn=16102&Isb1d=392212 (13.01.2021)

187 Bundesstadt Bonn - Amt fur Bodenmanagement und Geoinformation (2020) Rheinpegel Bonn vom 01.01. bis 31.12.2020, Abruf:
https://pegel.bonn.de/php/rheinpegel.php (08.01.2021)
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im Winter schneller verdunstet. Der zukiinftige Umgang mit der kostbaren Ressource Wasser beschéf-

tigt die landwirtschafte Hochschule zunehmend.

Um vergangene Dirren zu rekonstruieren hat das Alfred-Wegener-Institut in einer Studie historische
Datensatze zu Niederschlagen, Temperaturen, Sonneneinstrahlung und Wasserstdnden von Flissen
analysiert. Gleichfalls wurden von den Forschern Strémungen im Nordatlantik und Luftdruckmuster
ausgewertet. Die Daten ergaben, dass die Dirren der Jahre 2003, 2015 und 2018 innerhalb der Spanne
der natdrlichen Variabilitit gelegen haben. Ein Unterschied zu den Dirren im letzten Jahrtausend lag
allerdings in den damals vorherrschenden Landschaften mit einem hoheren Anteil von Mischwaéldern,
Flusslaufen und Feuchtgebieten. Die Forscherin des Alfred-Wegener-Institut Monica lonita-Scholz
geht davon aus, dass zukinftige Durren im Zuge des Klimawandels in Deutschland in der Land- und

Forstwirtschaft enorme Schaden anrichten kdnnen.8°

Der Klimaforscher Stefan Rahmstorf ist der Meinung, dass auch Kaltewellen, wie im Februar 2021,
zukunftig vermehrt auftreten kdnnten. Er sieht den Klimawandel als Grund dafir, dass der Polarwirbel
Uber der Arktis instabil geworden ist. Der Polarwirbel dreht sich im Normalfall in der Stratosphare!®
im Gegenuhrzeigersinn um die Arktis (linksdrehend). Das Wetter in der Troposphare!®* wird durch
den Polarwirbel ebenfalls beeinflusst. Wenn der Polarwirbel sich abschwécht oder auch umkehrt, kann
er die bis dahin eingeschlossene arktische Kaltluft nicht mehr festhalten. Die Kaltluft kann sich dann
in Richtung anderer Kontinente bewegen. Das ist der Grund, warum es im Winter in Nordeuropa oder
in Nordamerika sehr kalt und im Gegenzug dazu in der Arktis besonders warm werden kann. Die Zahl
der Tage mit instabilen Polarwirbeln hat sich den letzten Jahrzehnten erhoht. Dies hat die Auswertung

der Daten ergeben, so Stefan Rahmstorf.1%

Die Bundesregierung hat einen Aktionsplan zur Klimaanpassung beschlossen. Der Plan ist ein Teil der
deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Er beinhaltet tiber 180 Mafinahmen und ein
Budget von 1,5 Mrd. Euro fiir 5 Jahre.

Es sollen damit z. B. MaRRnahmen fiir einen gegen die Klimaverédnderungen bestandigeren Wald ge-
fordert werden. Die Absenkung der Temperaturen in Ballungsgebieten und die Anpassung von sozia-
len Einrichtung an die gednderten Verhéltnisse, z. B. die Begriinung von Fassaden an Senioreneinrich-

tungen, sind ebenfalls wichtige langfristige Ziele.*®

188 Tagesschau (2021) Winzer leiden zunehmend unter Trockenheit der vorigen Jahre, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/weinanbau-im-
klimawandel-101.html (02.02.2021)

189 ntv (2021) Nicht nur wegen des Klimawandels, Deutschland drohten Megadiirren, Abruf: https://www.n-tv.de/wissen/Deutschland-drohen-Megaduerren-
article22437420.html (23.03.2021)

190 Stratosphére: zweite Atmospharenschicht tiber der Erde, tiber der Troposphére

191 Troposphare: erste Atmosphéarenschicht Uber der Erde

192 Tagesschau (2021) Winterwetter halt an - aber Lage normalisiert sich, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/kaelte-verkehr-101.html (10.02.2021)

193 Tagesschau (2020) Aktionsplan der Bundesregierung Deutschland soll , klimafest werden, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/klimawandel-massnahmen-
bundesregierung-101.html (21.10.2020)
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Das Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat ein Investitionsprogramm fir
besonders umwelt- und klimaschonende Bewirtschaftung in der Landwirtschaft aufgelegt. Mit dem
Programm sollen beispielsweise Maschinen und Geréte zur exakten Ausbringung von Dinge- und
Pflanzenschutzmitteln oder zur mechanische Unkrautbek&mpfung geférdert werden. Ebenfalls wird
eine emissionsarme Lagerung von Gulle unterstiitzt. Das Programm soll dem Klima-, Umwelt- und
Naturschutz dienen und umfasst 816 Mio. Euro fiir die Jahre 2021 bis 2024. Das Forderprogramm des
BMEL kann teilweise als Konsequenz der Proteste der Landwirtschaft auf die verscharften Regelun-
gen der Dungeverordnung und den vorgesehenen stérkeren Schutz der Insekten angesehen werden.
Die Veranderungen der neuen Diingeverordnung wurden notwendig wegen zum Teil zu hoher Nitrat-

belastungen in deutschen Grundwasserproben und den daraus folgenden Strafandrohungen der EU.%

Die Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL) erkennt ein grof3es Interesse der landwirt-
schaftlichen Unternehmen an der Férderung der umwelt- und klimaschonenden Technik. Eine erfolg-
reiche Reduzierung des Schadstoffeintrags in das Wasser sieht der AbL dadurch aber nicht. Dafur ist
eine langfristige Strategie flr die Verringerung der Eintrage notwendig.

Fur Friedrich Ostendorff, agrarpolitischer Sprecher Biindnis 90/Die Griinen im Bundestag, sind die
durch die modernisierte Technik eingesparten Mittel zu gering. Zur Verbesserung der Artenvielfalt
und der Fruchtbarkeit der Boden fordert er, dass nur so viele Tiere von den landwirtschaftlichen Un-
ternehmen gehalten werden durfen, wie der bewirtschaftete Boden theoretisch versorgen kann. Eine
verbesserte Bezahlung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse in Verbindung mit besseren Haltungsbe-
dingungen der Tiere sind fiir Friedrich Ostendorff eine gute Voraussetzung fir die Unternehmen, we-
niger Tiere pro landwirtschaftliche Fl&che zu halten und damit ein auskémmliches Einkommen zu
erwirtschaften.

Fur die Bundesministerin fur Erndhrung und Landwirtschaft, Julia Kléckner, ist fortschrittliche Tech-
nik ein wichtiger Beitrag zur klima- und umweltgerechten Herstellung von erstklassigen Lebensmit-
teln. Ebenfalls sieht sie die Wetthewerbsfahigkeit der Landwirtschaft gestarkt. Eine Entscheidung zu
einer Tierwohlabgabe der Verbraucher will die Ministerin erst nach der Erstellung einer Machbar-

keitsstudie treffen. Diese ist fir das Friihjahr 2021 vorgesehen.!%

Die Klimaziele der Bundesregierung im Sektor Verkehr konnten bisher nicht vollstdndig erreicht wer-
den. Der groRte Anteil des Guterverkehres wird weiterhin auf der StraRe transportiert und der Trans-
port wurde bisher nicht im ausreichenden Male auf die Schiene verlagert. Zurzeit werden nur 19 %
des Giiterverkehrs auf der Schiene transportiert. Bis 2030 soll ein Anteil von mindestens 25 % erreicht
werden. Um dieses Ziel zu erreichen will das Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruk-

tur (BMVI) ab 2021 private Investitionen in die Schieneninfrastruktur und den Bau von Umschlag-

194 Tagesschau (2021) ,,Bauernmilliarde*: Neues Programm fiir Landwirtschaft, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/bauernmilliarde-101.html (08.02.2021)
195 Tagesschau (2021) ,,Bauernmilliarde*: Neues Programm fiir Landwirtschaft, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/bauernmilliarde-101.html (08.02.2021)
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bahnhofen mit jahrlich 34 Mio. Euro fordern. Der Betrag soll sich ab 2024 auf 49 Mio. Euro erhéhen.
Der Gesamtumfang des Programms belauft sich auf 200 Mio. Euro fiir die nachsten finf Jahre.1%

Das BMVI will auch den Einsatz von Drohnen erleichtern (z. B. in der Landwirtschaft und fiir den
Transport von Medikamenten, Paketen oder Passagieren). Daflr wurden bereits Vorschriften der EU
in nationale VVorgaben umgesetzt und gleichzeitig Regeln geschaffen, um Innovationen zu férdern und
die Drohnen im Flugverkehr praxistauglich fir den Einsatz zu machen.’

196 Tagesschau (2021) Férderprogramm des Verkehrsministers: Mehr Geld fur den Giiterverkehr via Schiene, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/scheuer-
gueterverkehr-bahn-101.html (06.02.2021)

197 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (2021) BMV I schafft neue Strukturen fiir die Nutzung von Drohnen, Abruf:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/LF/neue-strukturen-fuer-drohnen.html (08.02.2021)
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4.2.  Tiergesundheit, Zoonosen und Krankheiten
4.2.1. Coronavirus-Pandemie
4.2.1.1. Entwicklung der Pandemie

4.2.1.1.1. Allgemeines Krankheitsgeschehen

Der Weltbiodiversitatsrat (IPBES) hat in seinem im Oktober 2020 verdffentlichten Bericht den Zu-
sammenhang zwischen dem wachesenden Risiko neuer Pandemien und der zunehmenden Naturzersto-
rung sowie einer einhergehenden verringerten Artenvielfalt dargestellt. Der IPBES geht davon aus,
dass mehr als 1,5 Mio. unerforschte Virenarten auf der Welt in Wildtieren leben, von denen
ca. 850 000 potentiell auf Haustiere oder Menschen (iberspringen konnten. Das Uberspringen der Vi-
ren muss dabei nicht zwingend kalkulierbar erfolgen. Die in immer geringeren Abstanden auftretenden
Varianten von Geflugelgrippe, MERS- und SARS-Viren sind aber sehr bedenklich. Der Weltbiodiver-

sitatsrat mahnt, die Auswirkungen in den Blick zu nehmen und zu Handeln.!%

Als Auswirkungen von weltweiten Zerstorungen urspringlicher Natur, Savannen und Waéldern mit
Bergbau, Viehzucht und Ackerbau werden auch Veranderungen der Genpools der Arten und Sorten
genannt, die als Basis fur die Widerstandskraft der Kulturpflanzen eine wichtige Voraussetzung sind.
Ein zweiter wesentlicher Punkt ist in der Vertreibung der Wildtiere aus ihren unberihrten Lebensréu-
men durch den Menschen zu sehen. Das fiihrt zu einer gréReren Anndherung zu Nutztieren und Men-
schen und dadurch zu einem erleichterten Uberspringen von Krankheiten (erhohte Gefahr von Zoono-
sen). Drittens sind die Okosysteme sehr anfallig geworden und kippen schnell um. Hierbei wirkt auch
der Klimawandel. Eine Regeneration der Okosysteme wird bereits bei einem relativ kleinen Eingriff

erschwert.1%

Ein internationales Forschungsteam unter Beteiligung der Universitat Gottingen kommt zu der Ein-
schatzung, dass ein regulierter Wildtierhandel das Pandemierisiko senkt.

Viele Epidemien der letzten Jahrzehnte gingen von Tieren aus, darunter Ebola, Aids oder Covid-19,
wobei die Erreger vom Tier zum Menschen ubergesprungen seien. Weitere Epidemien, die von tieri-
schen Wirten ausgehen, seien unvermeidlich, wenn nicht schnell MalRnahmen ergriffen wirden.

Als wichtige MalRnahmen werden neben wirksamen Rechtsvorschriften zur Regulierung des Wildtier-
handels des Weiteren der Schutz von Lebensrdumen und die Einschrankung von Interaktionen zwi-

schen Menschen, Wildtieren und Nutztieren genannt.?®

198 Deutschlandfunk (2020) Bericht des Weltbiodiversitatsrats - Pandemie und Artenvielfalt nur zusammen beherrschbar, Abruf: https://www.deutschlandfunk.de/bericht-
des-welthiodiversitaetsrats-pandemie-und.720.de.html?dram:article_id=486723 (02.11.2020)

199 Deutschlandfunk (2020) Bericht des Weltbiodiversitatsrats - Pandemie und Artenvielfalt nur zusammen beherrschbar, Abruf: https://www.deutschlandfunk.de/bericht-
des-weltbiodiversitaetsrats-pandemie-und.720.de.html?dram:article_id=486723 (02.11.2020)

200 Tagesschau (2020) Internationale Studie Regulierter Tierhandel senkt Pandemierisiko, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/wildtierhandel-pandemie-101.html
(17.11.2020)
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Zum Ende des Jahres 2019 kam es in der zentralchinesischen Provinz Hubei und ihrer Metropole
Wuhan zum gehéduften Auftreten von Atemwegserkrankungen und grippedhnlichen Krankheitsgesche-
hen durch ein neuartiges, zoonotisches Coronavirus (Covid-19: Coronavirus desease 2019).

Danach erfolgte eine sehr schnelle pandemische Ausbreitung mit auBerordentlich grof3er weltweiter
Bedeutung.

Ahnlich den Erregern der Virusgrippe neigt das fiir die Pandemie verantwortliche Coronavirus zu Mu-
tationen, die sich weltweit entwickeln und von dort aus ebenso pandemisch ausbreiten kénnen. Diese
Mutationen kénnen dann auch infektidser sein und schwerere Krankheitsverlaufe hervorrufen.

Als weiterer schwerwiegender Faktor flir die Gefahr von Mutanten ist, dass die korperlichen Abwehr-
systeme auch im Fall von vorherigen Coronainfektionen oder verabreichten Immunisierungen mog-
licherweise keine ausreichende Abwehr des Immunsystems gegen die neuen Mutationen hervorbrin-
gen kdnnen. Das kann dazu fiihren, dass bei der weiteren Bekampfung jahrlich Impfstoffe, ahnlich wie
bei Grippeviren, weiterentwickelt und verimpft werden missen, die auf die neu auftretenden Mutanten

angepasst sind.

4.2.1.1.2. Europaund Welt

Ab der zweiten Februarhélfte 2020 stiegen die 6ffentlich bekannten Infektionszahlen und Todesfélle in
China und weiteren asiatischen Landern, aber auch in Europa (inclusive Deutschland) und in Nord-
amerika weiter an. In Deutschland zeigten sich zunédchst im Siiden und im Kreis Heinsberg Gebiete
mit weit Uberdurchschnittlich vielen nachgewiesenen Infektionen und Verdachtsféallen. Danach erfolg-

te eine sehr dynamische Entwicklung und Ausbreitung auf das gesamte Bundesgebiet.

Die Weltgesundheitsorganisation WHO betrachtete die Corona-Krise ab 11.03.2020 als Pandemie, als
weltweiten Ausbruch einer neuen Krankheit. Bis dahin wurden 114 Staaten von Erkrankungen durch

Covid-19 erfasst. Mehr als 4 000 Menschen waren bis dahin daran gestorben.?*:

Mit Beginn des Jahres 2020 hat sich die Pandemie in Abhédngigkeit von vielen Faktoren und Maf3nah-
men europaweit und weltweit in mehreren, auch zeitlich verschobenen Wellen ausgebreitet.

Auch in Europa war das pandemische Geschehen zeitlich und in der Starke sehr unterschiedlich aus-
geprégt. Ebenso waren die SchutzmalRnahmen in den Landern und Regionen in Art und Dauer diffe-
renziert, es gab auch mehrere und in der Art der MalRnahmen verschiedene Lockdowns.

Nach einer ersten Pandemiewelle in Europa im Friihjahr 2020 folgte eine zweite Welle, die sich vom
Herbst bis zum Jahreswechsel 2020 insgesamt steigerte und zu einer noch viel gréeren Anzahl von

Infektionen, Erkrankungen und auch Todesféllen flhrte.

201 Tagesschau (2020) WHO spricht von Corona-Pandemie, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/coronavirus-317.html (12.03.2020)
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Entsprechend den im Coronavirus-Monitor der Thuringer Allgemeinen verdffentlichten Fallzahlen
waren bis dato weltweit rund 135 Mio. Coronainfektionen bekannt, 123 Mio. Menschen genesen und
3 Mio. Todesfélle zu verzeichnen (Stand: 11.04.2021, 10.00 Uhr).

In Europa waren rund 45 Mio. Coronainfektionen statistisch erfasst, 41 Mio. Menschen genesen und
1 Mio. verstorben.?? Es muss davon ausgegangen werden, dass es zu den in Europa und besonders zu

den weltweit gemeldeten Fallzahlen eine erheblich Dunkelziffer gibt.

Das deutsche Robert Koch Institut (RKI) ist auch ein Netzwerkknoten fiir globale Gesundheit. Das
Institut arbeitet mit Partnerlandern und -institutionen weltweit zusammen, etwa um Erreger zu erfor-
schen, Ausbriiche einzuddmmen, Laborkapazitaten aufzubauen und Personal zu schulen.

Vom internationalen Engagement profitieren auch die Menschen in Deutschland, etwa, wenn Krank-
heitsausbriiche friihzeitig gestoppt werden kdnnen.

Seit 2017 ist die wichtige Rolle des Instituts im Bereich des internationalen Gesundheitsschutzes ge-

setzlich verankert?®, Seit Januar 2019 hat das RKI eine eigene internationale Abteilung.?*

42.1.1.3. Deutschland

In Deutschland traten im Frihjahr 2020 immer mehr Infektionen mit dem Coronavirus auf, die nicht
mehr auf einen bereits bekannten Fall zurlckgefiihrt werden konnten. Es wurde deutlich, dass die
Verbreitung auch flachendeckend auf Dauer nicht zu vermeiden ist. Die Bekampfungsstrategie musste
sich daher vermehrt auf den Schutz von Personen und Gruppen konzentrieren, die ein erhdhtes Risiko
fur schwere Krankheitsverlaufe aufweisen (Protektion, Schutz-Strategie vulnerabler Gruppen).2%

Hauptaugenmerk war aber auch die Unterbrechung der Infektionsketten durch QuarantanemaRnahmen
und Kontaktbeschrankungen in allen Lebensbereichen (Lockdown), um so das enorme Anwachsen der

nachgewiesenen Neuinfektionen deutlich zurtickzufiihren.

Die massiven Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes verfolgten bis in
den Marz 2020 hinein das Ziel, einzelne Infektionen in Deutschland so frith wie mdglich zu erkennen
und die weitere Ausbreitung des Virus dadurch so weit wie mdglich zu verzdgern.

Ziel dieser Strategie war es, in Deutschland Zeit zu gewinnen, um sich bestmdglich vorzubereiten und
mehr (ber die Eigenschaften des Virus zu erfahren, Risikogruppen zu identifizieren, Schutzmanah-
men flr besonders geféhrdete Gruppen vorzubereiten, Behandlungskapazititen in Kliniken zu erho-

hen, antivirale Medikamente und die Impfstoffentwicklung auszuloten. Auch sollte ein Zusammentref-

202 Thiringer Allgemeine (2021) Coronavirus-Monitor; Abruf: https://interaktiv.thueringer-allgemeine.de/corona-virus-karte-infektionen-deutschland-weltweit/
(11.04.2021)

203 Gesetz zur Modernisierung der epidemiologischen Uberwachung tibertragbarer Krankheiten

204 Robert Koch Institut (2021) Internationales; Abruf, https://www.rki.de/DE/Content/Institut/Internationales/internationales_node.html (11.04.2021)

205 Robert-Koch-Institut (2020) Risikobewertung zu COVID-19, Abruf: https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikobewertung.html
(02.03.2020)
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fen mit der aktuell in Deutschland laufenden Influenzawelle soweit als méglich vermieden werden, da

dies zu einer maximalen Belastung der medizinischen Versorgungsstrukturen fiihren konnte. 2%

In der pandemischen Lage wurden die vorliegenden Pandemiepléne und die unzureichende Zusam-
menarbeit der zustdndigen Behdrden teilweise beméngelt. Es ergab sich vermehrt die Notwendigkeit,
den offentlichen Gesundheitsdienst strukturell und finanziell auf eine bessere Basis zu stellen, um fur

den weiteren Verlauf und zukiinftig auftretende Epidemien besser vorbereitet zu sein.?"’

2020 wurden Gesichtsschutzmasken im Wert von ca. 6 Mrd. Euro?® nach Deutschland eingefiihrt. Das
Ursprungsland war fast ausschlielich China. Im April und Mai 2020 wurden Masken im Wert von
3,5 Mrd. Euro auf Grund der grofRen Bedeutung fir die Bekampfung der Pandemie von dort einge-
flhrt.

Im Januar 2021 wurden weitere 1,4 Mrd. Gesichtsschutzmasken mit einem Wert von 186,7 Mio. Euro
importiert, wovon der berwiegende Teil wiederum aus der Volksrepublik China kam. Dabei waren
ca. 1,1 Mrd. filtrierende Halbmasken (z. B. mit FFP2-Standard).?*®

Uber den Sommer 2020 herrschte ein weitestgehend moderates und beherrschbares Infektionsgesche-
hen mit relativ niedrigen Infektionszahlen. Danach lag ab September 2020 die Reproduktionszahl
recht kontinuierlich und wesentlich tber ,,1*, so dass nach 2 Monaten steigender Zahlen von taglichen
Neuinfektionen (bis Uber 20 000 pro Tag) die zweite Welle ab November 2020 einschneidende Ge-
genmalinahmen und einen erneuten landesweiten Lockdown hervorriefen. Die vorlgufigen Hochstwer-
te bei Neuinfektionen wurden zum Jahresende 2020 erreicht (ca. 30 000 pro Tag). Es sind sehr viele
Todesopfer durch die Pandemie zu beklagen. Die meisten Todesfalle gab es im Januar 2021 mit bis
tiber 6 000 pro Woche.?%

Die zweite Welle der Pandemie verlief deutlich dramatischer als die erste. Das betraf auch die wich-
tigsten Parameter, wie Inzidenzwerte, Belegung der Intensivstationen mit Covid-Patienten und es trat
auch statistisch signifikant Ubersterblichkeit vor allem bei Patienten im héheren Alter und mit Vorer-
krankungen auf. Die Gesundheitssysteme waren im Grenzbereich ihrer Leistungsfahigkeit. Anstehen-
de Operationen von nicht lebensbedrohlichen Zustdnden wurden teilweise zuriickgestellt und es kam
nicht nur vereinzelt zu Uberlastungen des Personals in Intensivstationen und Pflegeheimen. Lokal war
auch das Bestattungswesen zum Teil Uber der Kapazitdtsgrenze. Die Versorgung mit Schutzausriistun-

gen (Mund-Nase-Bedeckungen) und anderen wichtigen Gutern (z. B. Desinfektionsmitteln) verbesser-

206 Robert-Koch-Institut (2020) Risikobewertung zu COVID-19, Abruf: https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikobewertung.html
(02.03.2020)

207 Tagesschau (2020) Corona trifft Foderalismus, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/coronavirus-297.html (05.03.2020)

208 Angaben vorlaufig geschatzt, Statistisches Bundesamt (Stand: 18.03.2021)

209 Statistisches Bundesamt (2021) Gesichtsschutzmasken-Importe aus China fir fast 6 Milliarden Euro im Jahr 2020, Pressemitteilung Nr. 136 vom 18. Mérz 2021, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/03/PD21_136_51.html (24.03.2021)

210 Thiringer Allgemeine (2021) Coronavirus-Monitor; Abruf: https://interaktiv.thueringer-allgemeine.de/corona-virus-karte-infektionen-deutschland-weltweit/
(11.04.2021)
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te sich zwar zunehmend, dennoch kam es értlich und zeitlich begrenzt weiterhin zu Engpéssen, auch,

weil die Selbstversorgung Deutschlands hier teils unzureichend war.

Ein wichtiger Wert fiir die Beurteilung des Pandemiegeschehens ist die Reproduktionszahl R?!. Die
Reproduktionszahl stieg im Februar und Mérz 2021 wieder auf deutlich tber ,,1 an.

Bereits vor Ostern kam es trotz weiter anhaltenden Schutzmalnahmen, staatlich angeordneten Ein-
schrankungen und Fortschreiten des Impfprogrammes zur Ausprégung einer dritten Infektionswelle in
Deutschland mit téglichen Neuinfektionen von teilweise tber 20 000, einer vermehrten Anzahl von
schweren Erkrankungen und Intensivpatienten. Die Inzidenzwerte?!? stiegen fiir Deutschland wieder
auf deutlich Uber 100, fir einzelne Bundeslander tber 200 und fiir einige Kreise sogar auf tiber 500 an.

Mit zeitlicher Verzogerung wurden auch wieder mehr Verstorbene gemeldet.?t®

Laut Robert Koch Institut (RKI) sollte der aktuelle Lockdown bis mindestens 18.04.2021 bestehen
bleiben. Bei einem Inzidenzwert drei Tage hintereinander ber 100, sollte die "Notbremse" gezogen
werden und verscharfte Manahmen wie Ausgangssperren gelten.

Unter einem Inzidenzwert von 100 waren z. B. Shopping, der Besuch von Museen, Zoos, Galerien,
mit einem tagesaktuellen negativen Test vorgesehen. Unter der alten Hochstgrenze von 50 sollte noch
mehr in Handel, Gastronomie, Kultur und Sport gelockert werden kénnen. Und bei anhaltend weniger

als 35 Neuinfektionen kénnten private Zusammenkiinfte ausgeweitet werden.?4

In Praxis zeigte sich jedoch, dass die einmitig getroffenen Bund-L&nder-Entscheidungen von den
lokalen Entscheidungstragern und Vollzugsbehdrden in den Bundeslandern, Kreisen und Kommunen
oft unterschiedlich interpretiert und gehandhabt wurden. Die beschlossenen Malinahmen wurden im
foderalistischen System oft aufgeweicht. Auch die relativ vielen wichtigen Landtagswahlen und die
bevorstehende Bundestagswahl fihrten zu unterschiedlichem, sehr parteipolitisch und weniger sach-
bezogenem Vorgehen vor Ort. Dieses flhrte schlieBlich auch zu weniger Verstandnis und Akzeptanz
und einer gewissen Polarisierung in der Bevolkerung, was sich wiederum negativ auf die Pandemiebe-

kampfung auswirkte.

Auch bei den angeordneten Quarantdnemalinahmen der verantwortlichen lokalen Gesundheitsbehor-
den gab es ein Uber den Pandemieverlauf uneinheitliches Bild. Das betraf u. a. den betroffenen Perso-

nenkreis,?*> Art, Dauer und Aufhebung der Quarantane, Ort und Kontrolle der Quarantanemanahmen.

211 Der Reproduktionszahl R gibt an, wie viele Menschen von einem Infizierten angesteckt werden.

212 Inzidenzwerte: Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner innerhalb der vergangenen sieben Tage

213 Thiringer Allgemeine (2021) Coronavirus-Monitor; Abruf: https://interaktiv.thueringer-allgemeine.de/corona-virus-Kkarte-infektionen-deutschland-weltweit/
(11.04.2021)

214 Thiringer Allgemeine (2021) Coronavirus-Monitor; Abruf: https://interaktiv.thueringer-allgemeine.de/corona-virus-karte-infektionen-deutschland-weltweit/
(11.04.2021)

215 Betroffener Personenkreis: z. B. erkrankte Personen, Infizierte, Kontaktpersonen 1. Grades, Biirger anderer Staaten, reisende deutsche Staatbiirger im Ausland, Berufs-
und Leistungssportler, Politiker.
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Entsprechend dem Coronavirus-Monitor der Thiringer Allgemeinen waren in Deutschland bis zum
11.04.2021 rund 3 Mio. Coronavirus-Infektionen nachgewiesen, 2,7 Mio. Menschen galten als gene-
sen. Es waren 78 402 Todesfalle seit Beginn der Pandemie bekannt.?¢

4.2.1.1.4. Wirtschaft

Im ersten Quartal 2020 sank zum ersten Mal seit Jahrzehnten Chinas Wirtschaft. Das Bruttoinlands-
produkt verringerte sich um 6,8 %. Der Grund dafiir waren die vielen Beschrankungen durch den
Kampf gegen das Corona-Virus und dass grof3e Teile der Wirtschaft von Januar bis Marz lahmgelegt

waren. Produktion, Logistik und Nachfrage kamen zum Erliegen und liefen nur langsam wieder an.?!’

Weltwirtschaft, internationaler Handel, Tourismus, Flugverkehr und andere offentliche Bereiche wa-
ren auch in Deutschland wegen der starken weltweiten Vernetzung durch die Ausbreitung des neuen
Coronavirus betroffen. Das Gefahrdungspotential fur viele Wirtschaftsbereiche und fast das gesamte
oOffentliche Leben stellte sich in Mitteleuropa ab Marz 2020 auch in der Praxis als enorm dar.

Zur Abmilderung der Folgen der Infektionen durch das Coronavirus wurden im Marz 2020 im Koali-
tionsausschuss der Bundesregierung Manahmen mit umfangreichem Finanzvolumen und sehr groRer
Tragweite beschlossen. Dazu gehorten neben medizinischen SchutzmalRnahmen auch HilfsmalRnah-
men fiir die Wirtschaft wie beispielsweise groRziigige Reglungen zur Kurzarbeit, Liquiditatshilfen und

Biirgschaften. AuRerdem wurden zuséatzliche weitere Investitionen beschlossen.?:8

Neben unmittelbaren Finanzhilfen sollte eine Reihe von weiteren SofortmafRnahmen die drohende
Insolvenzwelle verhindern. So wurde zur Vermeidung auch die Pflicht zur Anmeldung fiir eine durch

die Pandemie verursachte Zahlungsunfahigkeit bis 30.09.2020 ausgesetzt.?'

Die Corona-Pandemie schadet Gastronomie, Industrie, Tourismus und der gesamten Wirtschaft sehr.
Das Statistische Bundesamt hat fiir das Jahr 2020 ein Bruttoinlandsprodukt von 3,3 Billionen Euro??°
ermittelt. Das entspricht einem Rickgang des Bruttoinlandprodukts um 4,8 %2?%* gegentiber dem Vor-

jahr.22

216 Thiringer Allgemeine (2021) Coronavirus-Monitor; Abruf: https://interaktiv.thueringer-allgemeine.de/corona-virus-karte-infektionen-deutschland-weltweit/
(11.04.2021)

217 Tagesschau (2020) Chinas Wirtschaft bricht deutlich ein, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/china-wirtschaft-einbruch-101.html (28.04.2020)

218 Tagesschau (2020) Koalition einigt sich auf Conronavirus-Hilfen, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/coronavirus-koalition-101.html (09.03.2020)

219 Staat versucht Corona-Insolvenzwelle zu verhindern, In: dmz, 08/2020, 23.04.2020, S. 12 f.

220 Ursprungswerte, in jeweiligen Preisen

221 Preisbereinigt, verkettet

222 Statistisches Bundesamt (2021) Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Bruttoinlandsproduckt ab 1970, Vierteljahres- und Jahresergebnisse, 1. Vierteljahr 2021,
Abruf:
https://www.destatis.de/SiteGlobals/Forms/Suche/ServicesucheBuehne_Formular.html?nn=2110&resourceld=2416&input_=2110&pageLocale=de&templateQueryString=br
uttoinlandsprodukt&submit.x=0&submit.y=0 (10.05.2021)
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Vor allem ausgeldst durch geschlossene Geschafte hat sich das Einkaufsverhalten deutlich gedndert.
69 % der befragten Birger gaben an, dass die geplante Anschaffungen bewusst auf die Zeit nach der

Krise verschieben wollen.2%

Die weltweite Reisewarnung wurde von der Bundesregierung mehrfach verlangert, zuletzt bis mindes-
tens 14.06.2020. Die Grenzen zu den Nachbarstaaten durften abgesehen vom Warenverkehr weiterhin

nur von Berufspendlern oder Menschen mit einem anderen dringenden Grund passiert werden.??*

Der von der Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO) berechnete Preisindex
,,FAO Food Price Index‘ (FFPI) fiir einen Warenkorb??® von Nahrungsmittel lag 2020 im Jahresdurch-
schnitt bei 98,0 Punkten. Im Januar 2021 ist der FFPI auf 113,3 Punkte gegeniiber dem Vormonat
angestiegen (+ 4,3 %). 131,9 Punkte fur Nahrungsmittel war der bisherige Hochststand, der 2011 er-
reicht wurde. Die Experten der Rabobank gehen von weiter ansteigenden Preisen fur Nahrungsmittel
aus, da die weltweite Nachfrageweiterhin enorm ist. Das Welternahrungsprogramm warnte bereits vor
den Auswirkungen der zusammenwirkenden Gefahren aus der Corona-Pandemie, dem Klimawandel

und anderen Konflikten.??

Das Statistische Bundesamt errechnete flir das Jahr 2020 ein Finanzierungsdefizit des Staates in Hohe
von 139,6 Mrd. Euro. Damit war erstmals seit 2011 wieder ein Defizit des Staatshaushaltes zu ver-
zeichnen. 2020 wurde eine Defizitquote von 4,2 Prozent des Bruttoinlandsproduktes®?’ ermittelt. Da-
mit konnte dieser Referenzwert des europdischen Stabilitats- und Wachstumspakts fiir das Jahr 2020
nicht erreicht werden. Das Erreichen des Referenzwertes war wegen der Corona-Pandemie ausge-

setzt.??8

4.2.1.15. Anderungen im Verbraucherverhalten

Die Wertschopfungskette von Lebensmitteln und die Versorgung der Bevélkerung waren im Frihling
2020 insofern von der Corona-Pandemie betroffen, dass im Lebensmitteleinzelhandel in bestimmten
Bereichen Hamsterk&ufe getatigt wurden. Es kam dadurch zu partiellen und lokalen Verknappungen
vor allem bei Mehl, Backmischungen, Reis, Nudeln und Eiern. Beeinflussend war dabei sicherlich
auch, dass durch den bundesweiten Lockdown vermehrt zu Hause gekocht wurde und sich die familia-
ren Essgewohnheiten teilweise &nderten. Die Grundversorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln

war jederzeit gewahrleistet, auch im weiteren Verlauf des Jahres und der Pandemie.

223 Konsumentenverhalten in Zeiten von Corona, In: dmz, 08/2020, 23.04.2020, S. 32

224 Tagesschau (2020) Reisewarnung bis Mitte Juni verléngert, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/ausland-reisen-reisewarnung-101.html (30.04.2020)

225 Gewichteter Korb aus Rohstoffen mit hoher strategischer Bedeutung fiir die weltweite Erndhrung und den Handel (Fleisch, Milcherzeugnisse, Getreide, pflanzliche Ole
und Zucker).

226 Tagesschau (2021) Nahrungsmittelpreise legen weltweit zu, Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/weltwirtschaft/nahrungsmittelpreise-steigen-weltweit-101.html
(04.02.2021)

227 Ursprungswerte, in jeweiligen Preisen

228 Statistisches Bundesamt (2021) Die Folgen der Corona-Pandemie in 10 Zahlen, Pressemitteilung Nr. N 023 vom 31.03.2021, Abruf:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/03/PD21_N023_p001.html (10.05.2021)
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Wesentliche Einschréankungen in der Versorgungssicherheit von Milch und Milcherzeugnissen in der

Bundesrepublik Deutschland wurden nicht wahrgenommen.

Die forsa Politik- und Sozialforschung GmbH hat eine Befragung??® zum Thema ,,Erndhrung in der
Corona-Pandemie* durchgefihrt. Danach kochen 30 % ,,hdufiger als zuvor* selbst zubereitete Spei-
sen. Es werden dabei weniger Fertigprodukte verwendet.

39 % der Befragten legten ,,voll und ganz* und 43 % ,,echer Wert darauf, dass das eingekaufte Er-
zeugnis aus der eigenen Region kommt. Dieses war bei den Erzeugnissen Milch, Milcherzeugnisse
und Eier 44 % der Befragten ,,sehr wichtig® und 43 % ,,wichtig*.

33 % der Befragten wiirden ,,hochstens eine Woche™ und 37 % ,,hochstens zwei Wochen* mit den im
Haushalt bevorrateten Lebensmitteln auskommen. Fir 82 % der Bevélkerung hat sich die die Bedeu-
tung der Bevorratung von langer haltbaren Lebensmitteln nicht gedndert. Nur fur 17 % ist sie gestie-

gen.2

Bei Futtermitteln fur Tiere, von denen tierische Erzeugnisse hergestellt werden (z. B. Milch) ist die
regionale Herkunft flr die Verbraucher nur noch fir 19 % ,,sehr wichtig* und 35 % ,,wichtig*.

59 % der Befragten haben ausgesagt, dass sich die Bedeutung der heimischen Landwirtschaft in der
Corona-Pandemie nicht gedndert hat. Flr 39 % hat die heimische Landwirtschaft insgesamt an Bedeu-
tung gewonnen.

Weitere Aussagen zur Erndhrung sind im Kapitel 4.3.8 aufgeftihrt.

42.1.2. Auswirkungen auf die Milchwirtschaft

Die Milchlieferungen im Jahr 2020 wurden von den aktuellen Umstanden der Corona-Pandemie be-
einflusst, insbesondere von den Transportbeschrankungen und Grenzkontrollen, die die einzelnen Mit-
gliedstaaten beschlossen haben. So erhéhte sich die Milchanlieferung der inlandischen Erzeuger an
deutsche Unternehmen im Marz 2020 gegeniber dem Vorjahreswert um 0,6 % auf
2787,8 Tsd. Tonnen. Dagegen ging aber die Anlieferung von Erzeugern aus anderen
EU-Mitgliedsstaaten im selben Zeitraum um 5,0 % zuriick (60,4 Tsd. Tonnen; Tabelle 17).

Die Européische Kommission hat als UnterstiitzungsmaRnahmen fiir die Milchwirtschaft die Private
Lagerhaltung von Butter, Magermilchpulver und Kése fur die Unternehmen beschlossen.

Obwohl sich der Markt fir Milch und Milcherzeugnisse aktuell als widerstandsféhig erwies, wurden
zusétzlich zur geplanten Privaten Lagerhaltung weitere Stabilisierungsmafnahmen auf den Weg ge-

bracht. So wurde die Flexibilitdt bei MarktunterstitzungsmalRnahmen, wie dem Schulprogramm der

229 Die repréasentative Befragung von 1 004 Bundesbiirgern erfolgte am 15. und 16. 04. 2020 im Auftrag des BMEL.
230 forsa Politik- und Sozialforschung GmbH (2020) Ernéhrung in der Corona-Krise, S. 3; 4; 7; 9; 12; 16; 17; 18, Abruf:
https://iwww.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsreport2020.html (08.06.2020)

231 forsa Politik- und Sozialforschung GmbH (2020) Ernéhrung in der Corona-Krise, S. 3; 4; 7; 9; 12; 16; 17; 18, Abruf:
https://www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsreport2020.html (08.06.2020)
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EU flr Milch, Obst und Gemise, erhdht. Zeitlich begrenzt wurden ausnahmsweise auch Abweichun-

gen von EU-Wettbewerbsregeln gewahrt werden.?*

Die Preise fir Verbraucher fur frische Nahrungsmittel waren nach einer Analyse der AMI im Ap-
ril 2020 gegeniiber dem Vorjahresmonat um ca. 10 % angestiegen, wobei der Anstieg nicht zwingend

nur auf die Corona-Pandemie zuriickzufiihren ist.23

Nach Aussage von Frank Feuerriegel, Geschéaftsfiihrer der Landesvereinigung der Milchwirtschaft
Niedersachsen, héngt die Preisentwicklung bei den Milcherzeugerpreisen auch von den Absatzwegen
ab. Fur Molkereien, die vor allem an den GrolRhandel ihre Erzeugnisse liefern, ist der Absatz als Folge
der Einschrankungen der Corona-Pandemie zuriickgegangen. Sie lagerten ihre Erzeugnisse, wie bei-
spielsweise Butter und Milchpulver, vermehrt ein mit der Absicht diese zu einem spateren Zeitpunkt
zu verkaufen. Dies wirkte sich auch auf die Erzeugerpreise der landwirtschaftlichen Unternehmen aus.
Die betroffenen Molkereien haben im Friihjahr 2020 die Auszahlungspreise herabgesetzt.

Dagegen lief bei den Molkereien mit einer direkten Lieferbeziehung zum Lebensmittelhandel der Ab-

satz im Wesentlichen unverandert gut weiter.2**

Die Corona-Pandemie hatte zu Beginn zu einem erschwerten Exportgeschaft sowie zu weggebroche-
nen Absatzmdglichkeiten nach Sudeuropa, in der Gastronomie und im GroRverbraucherbereich ge-
fihrt. Dem standen aber teilweise Bevorratungskéufe der Verbraucher und eine hohe Nachfrage im

Lebensmitteleinzelhandel gegentiber.?®

Die verdnderte Lage resultierte vor allem aus einer asymmetrischen Nachfrage nach Milcherzeugnis-
sen. Im Marz 2020 war beispielsweise der Absatz von abgepackter Butter im Lebensmitteleinzelhan-
del (LEH) sehr hoch. Dagegen wurde Blockware von Butter vom GroRhandel und der Gastronomie

nur sehr gering nachgefragt.?*®

Verlassliche Bestandsangaben tber wichtige, auch langer haltbare Milcherzeugnisse, wie beispiels-
weise ultrahocherhitzter Milch, ESL-Milch oder Sduglingsnahrung liegen fur die Bundesrepublik
Deutschland in Gesamtheit nicht vor. Dieses erschwert im Krisenfall eine planbare Versorgung der

Bevolkerung mit diesen wichtigen Erzeugnissen.

232 Européaische Kommission (2020) Pressemitteilung: Coronavirus: Kommission kiindigt Sonderma8nahmen zur Unterstiitzung der Agrar- und Erndhrungswirtschaft an,
Abruf: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_722 (22.04.2020)

233 Main Post (2020) Agrarmarkt-Analyse: Preise fiir frische Lebensmittel steigen, Abruf: https://www.mainpost.de/ueberregional/wirtschaft/wirtschaft/Agrarmarkt-
Analyse-Preise-fuer-frische-Lebensmittel-steigen;art106,10439034 (04.05.2020)

234 Main Post (2020) Agrarmarkt-Analyse: Preise fiir frische Lebensmittel steigen, Abruf: https://www.mainpost.de/ueberregional/wirtschaft/wirtschaft/Agrarmarkt-
Analyse-Preise-fuer-frische-Lebensmittel-steigen;art106,10439034 (04.05.2020)

235 Holzenkamp befiirwortet Milchmengendrosselung bei Absatzproblemen, In: dmz, 08/2020, 23.04.2020, S. 6

236 Stegemann: ,,Milchkrise nicht herbeireden®, In: dmz, 08/2020, 23.04.2020, S. 11
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Die langfristig eher stagnierenden Milcherzeugerpreise gehen nicht einher mit den steigenden Ver-

braucherpreisen im Einzelhandel.

4.2.13. Krisenbewaltigung in Gegenwart und Zukunft

4.2.1.3.1. Gesundheit und Schutz der Bevoélkerung

Die Einhaltung der AHA-Regeln, also Abstand halten und das mdgliche Vermeiden von Kontakten,
verstarkte HygienemaRnahmen und Handedesinfektion sowie das Tragen von Masken?” mit méglichst
hohem Standard spielten beim Gesundheitsschutz und der Pandemiebekampfung in allen Phasen eine

zentrale Rolle.

Das Deutsche Zentrum fur Luft und Raumfahrt (DLR) hat im Oktober 2020 die Ergebnisse einer Stu-
die zur Wirksamkeit von Alltagsmasken verdffentlicht. Nach den Laborergebnissen schitzen die Mas-
ken durch das Umlenken und verlangsamen der Atemluft. Die infektidsen Aerosole bleiben in Korper-
néhe und steigen nach oben. Die lokale Konzentration sinkt weiter durch die Verdinnung im Raum.
Personen in der Ndhe werden durch die Masken besonders geschiitzt. Die Forscher empfehlen zum
Schutz gegen Covid-19 weiterhin das regelméRige Liften und das Einhaltung von ausreichend Ab-

stand.2%

Besonders ab dem Jahr 2021 kamen zunehmend auch alltagstaugliche Testverfahren zum Einsatz,
sogenannte Corona-Selbsttests, die fiir Blirger und Betriebe auch im Einzelhandel, in Apotheken oder
im Internet frei erhaltlich waren.

Aulerdem wurde dazu eine wachsende Anzahl von professionell durchgefiihrten Schnelltests angebo-
ten. FuUr diese Tests wurden ab Marz 2021 auch immer mehr professionelle Testcenter ertffnet, bei
denen sich die Birger einmal wdchentlich auf das Coronavirus kostenlos testen lassen konnten, unab-
héngig vom beruflichen, privaten und persdnlichen Sachgrund. Bei positivem Schnelltest waren eine
Reihe von FolgemalRnahmen zwingend, wie sofortige Isolation, Quarantane auch fur Haushaltsangeho-
rige, Durchfuhrung eines wesentlich genaueren PCR-Testes zur Bestatigung oder auch Widerlegung
des Ergebnisses und Meldung an das zustdndige Gesundheitsamt.

All diesen Tests war gemeinsam, dass vom Testpersonal Abstriche an Orten mit potentiell besonders
hoher Viruskonzentration genommen wurden, die leicht zuganglich waren.?®® Die Tests werden als
wichtiges Instrument zum Erkennen und Unterbrechen der Infektionsketten angesehen. Dabei sind sie
allerdings nur eine temporare Bestandsaufnahme, die mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit eine In-
fektion der getesteten Person zum Zeitpunkt der Probenahme nachweist oder ausschlief3t. Schnelltests

und Selbsttest sind nicht geeignet, die Pandemie urséchlich zu bekampfen und zu beenden, wie es

237 Mund-Nasen-Schutz (z. B. einfache, auch selbst hergestellt Stoffmasken, OP-Masken, Masken mit FFP2-Standard)

238 Deutsche Zentrum fiir Luft und Raumfahrt (2020) Wie effektiv sind Alltagsmasken? - Wissenschaftlicher Blick auf eine viel diskutierte Frage, Abruf:
https://www.dIr.de/content/de/artikel/news/2020/04/20201026_aeromask.html (02.11.2020)

239 Probenahmen in Nase oder Mund/Rachenraum
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beispielsweise durch flachendeckende Impfungen und das Erreichen einer Herdenimmunitét?*° erfol-

gen kann.

In Deutschland sollen als Lehre aus den Versorgungsengpassen durch die Corona Pandemie, mehrere
Standorte mit Reserven an Schutzausristungen, Schutzmasken, Medikamenten und Beatmungsgeréten
eingerichtet werden. Es ist geplant, den Mindestbedarf des Gesundheitswesens flir mindestens einen
Monat standig vorzuhalten.?

Gleichzeitig sollen uber Belieferungsoptionen und Herstellungskapazititen sowie dezentrale Lager der
Lander und des Bundes der Bedarf von sechs Monaten abgesichert werden. Es sollen verstarkt Anreize
fur inlandische Hersteller geschaffen werden. Der Aufbau der ,Nationalen Reserve Gesundheits-
schutz* soll neben der Versorgung des Gesundheitssystems in Deutschland auch humanitére Hilfen

ermoglichen.?#?

Eine herausragende Rolle beim Schutz der Bevolkerung und der Erhaltung ihrer Gesundheit haben
VorbeugemalRnahmen, Prophylaxe und Impfstrategien. So auch im Falle der Pandemie, hervorgerufen

durch das Coronavirus:

Bei den Corona-Impfstoffen zeigte sich Deutschland besonders am Beginn der Impfkampagne zu ab-
héngig von Importen. Das soll sich bereits im kommenden Jahr 2022 dndern. Die Produktionskapazi-
taten sollen so ausgeweitet werden, dass sich Deutschland ab 2022 selbst mit Impfstoffen versorgen
kann.

Im Vordergrund stehen dabei neuartige Technologien, wie beispielsweise mMRNA-Impfstoffe. Es solle
besonders auch auf die deutschen Hersteller BioNTech und Curevac gebaut werden. Aber auch John-
son & Johnson wollen in Deutschland produzieren.

Es wird ein Netzwerk von Unternehmen benétigt tiber die verschiedenen Produktionsschritte und die
gesamte Wertschopfungskette, von der Rohstoffbeschaffung tber die Abfullung der Impfdosen bis zur
Lieferung von Nebenprodukten und Impfzubehor.?*®

Mitte Februar 2021 hat BioNTech in Marburg mit der Herstellung eines mRNA-Impfstoffes begon-
nen. Die Produktionskapazitdt des neuen Werkes fir mRNA-Impfstoffe ist mit jahrlich bis zu
750 Mio. Dosen sehr hoch. Mit der Auslieferung der ersten Impfdosen ihres Corona-Impfstoffes aus

dem Werk in Marburg rechnete das Unternehmen im April 2021.24

240 Herdenimmunitat beim Coronavirus wird in Deutschland bei einer geschétzten Impfquote von 70 % der Population erreicht.

241 Tagesschau (2020) Vorbereitung auf Notlagen Bund plant nationale Gesundheitsreserve, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/gesundheitsreserve-101.html
(30.11.2020)

242 Tagesschau (2020) Vorbereitung auf Notlagen Bund plant nationale Gesundheitsreserve, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/gesundheitsreserve-101.html
(30.11.2020)

243 Tagesschau (2021) Corona-Impfstoffe: Deutschland will sich ab 2022 selbst versorgen, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/deutschland-impfstoff-
selbstversorgung-101.html (14.03.2021)

244 Tagesschau (2021) Corona-Impfstoff: BioNTech startet Produktion in Marburg: Abruf: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/biontech-startet-
impfstoffproduktion-in-marburg-101.html (19.03.2021)
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Aus Sorge vor Blutgerinnseln als Folge einer AstraZenica-Impfung haben mehrere Lénder die Imp-
fung mit dem Vakzin vorerst eingestellt. Aus Sicht der WHO und der europdischen Arzneimittelagen-
tur European Medicines Agency (EMA) wurde das als Fehl,er angesehen. Die EMA hatte dazu aufge-
rufen, den Wirkstoff weiter einzusetzen, da sie Uberwiegend die Vorteile des Impfstoffes gegeniiber
den Risiken sieht.

Deutschland hielt zun&chst an dem Wirkstoff fest, hat aber spéter doch die Anwendung vorlaufig aus-
gesetzt.?> Nach Uberpriifung wurde der Impfstoff zunachst fiir Biirger tiber 60 Jahren wieder freige-
geben.

Nachdem die zweite groRRe Infektionswelle im Frihjahr 2021 langsam abebbte, stiegen die Infektions-
zahlen im Marz 2021 wieder deutlich an, besonders stark unter Kindern und Jugendlichen. Es gab
mehr Ausbriche in Kitas als zum Hohepunkt der zweiten Welle vor Weihnachten 2020. Das RKI rief
angesichts einer beginnenden dritten Welle zur weiteren Einhaltung aller Schutzmanahmen auf, um
diese gemeinsam so flach wie mdglich zu halten.

Die Inzidenzen hatten sich in Deutschland auf einem zu hohen Niveau eingependelt und stiegen auf
dieser Basis bei den unter 60-jahrigen im Friihjahr 2021 noch an, besonders bei den Kindern und Ju-
gendlichen unter 15 Jahren seit Mitte Februar sehr stark.

In diesem Zusammenhang wurde immer wieder die als besonders ansteckend geltende britische Vari-

ante B.1.1.7 genannt.24

Das Impfprogramm gegen das Coronavirus hat auch deshalb eine zentrale Bedeutung bei der Bek&mp-
fung der Pandemie. Der Beginn zum Jahreswechsel 2020 war zunéchst zdgerlich und vor allem ge-
pragt durch einen Mangel an Impfdosen.

Nach relativ kontinuierlicher Steigerung des Impftempos im 1. Quartal 2021 auf niedrigem Niveau
beginnend wurde mit der Einbeziehung der Hausarztpraxen eine deutliche und flachendeckende Stei-

gerung beim Impfprogramm umgesetzt.

Wichtige Meilensteine des Impfprogramms waren:
o 21.12.2020 Zulassung 1. Impfstoff von BioNTech/Pfizer
o 27.12.2020 Start der Impfungen mit hdchster Prioritat/Impfgruppe 1
e 31.12.2020 100 000 Impfdosen erhalten
e 06.01.2021 Zulassung des Impfstoffes von Moderna
e 15.01.2021 1 Mio. Impfdosen erhalten
e 20.01.2021 Zulassung des Impfstoffes von AstraZeneca
e 08.02.2021 1 Mio. Personen geimpft

245 Tagesschau (2021) Zweifel an AstraZeneca-Impfstoff: WHO pléadiert fir Fortsetzung der Impfungen, Abruf: https://www.tagesschau.de/ausland/europa/coronavirus-
impfstoff-astrazeneca-107.html (12.03.2021)

246 Tagesschau (2021) Wieler zu Corona-Lage: ,,Fallzahlen auf zu hohem Niveau eingependelt*, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/rki-zahlen-freitag-103.html
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e 20.02.2021 5 Mio. Impfdosen erhalten

o 04.03.2021 Start der Impfungen mit hoher Prioritat/Impfgruppe 2
e 11.03.2021 Zulassung des Impfstoffes von Johnson & Johnson

o 17.03.2021 10 Mio. Impfdosen erhalten

o 31.03.2021 5 % der Bevolkerung vollstandig geimpft

e 07.04.2021 Beginn flachendeckende Impfungen in Hausarztpraxen
e 11.04.2021 5 Mio. Personen vollstandig geimpft?4’

Am 12. April 2021 waren in Deutschland 5 117 056 Personen (6,2 % der Gesamtbevolkerung) voll-
stdndig geimpft. Insgesamt hatten bis dahin 13 567 817 Personen mindestens eine Impfdosis erhalten.

Die bisher meisten Impfungen wurden am 8. April 2021 mit insgesamt 723 916 Dosen durchgefiihrt.?#
Damit wurde innerhalb von sieben Tagen der bisherige Hochstwert der taglichen Impfungen mehr als
verdoppelt. Der Impffortschritt der Impfungen hat sich innerhalb der letzten Woche durch Lieferung

von mehr Impfdosen und die Einbeziehung der Hausarztpraxen deutlich gesteigert.

Die EU-Arzneimittelbehdrde hat im Marz 2021 den Corona-Impfstoff der Fa. Johnson & Johnson als
vierten zugelassen und zur Anwendung empfohlen. Bei diesem Praparat handelt es sich wie bei dem
von AstraZenica um einen Vektorimpfstoff. Groller Vorteil ist, dass das Praparat im Gegensatz zu den
drei bisher zugelassenen nur eine Impfung erfordert, um den angestrebten Immunstatus zu erreichen.
Beide Vektorimpfstoffe kdnnen bei Kihlschranktemperaturen zwischengelagert werden und sind
dadurch besser flr die Anwendung in den Hausarztpraxen geeignet, da keine zusatzliche, aufwandige
Logistik fiir die Kiihlkette notwendig ist.

Manko war jedoch die bis dahin geringe Verfugbarkeit und praktische Anwendung.

Bei Vektorimpfstoffen wird der genetische Bauplan eines Teils des Coronavirus in einem abge-
schwachten Trégervirus verpackt, das flir Menschen nicht schadlich ist. Bei der Impfung werden dann
Teile des Erbmaterials des Coronavirus in die menschliche Zelle tbertragen und dort nachgebaut. Da-

raufhin reagiert das Immunsystem und bildet Antikérper gegen den Virus.?*°

Bei den neuartigen mRNA-Impfstoffen von BioNTech/Pfizer und Moderna werden keine Viren oder
Teile von ihnen geimpft, sondern direkt ein Teil des Coronavirus-Erbgutes. Diese genetischen Infor-
mationen wirken wie ein Bauplan, wonach die menschlichen Zellen Oberflachenproteine nachbauen,
die fir den Korper ungefahrlich sind. Darauf reagiert das Immunsystem mit der Bildung von Antikor-

pern gegen das Virus.?*

247 Bundesministerium fiir Gesundheit, Robert Koch Institut (2021) Impfdashboard.de, Abruf: https://impfdashboard.de/ (14.04.2021)

248 Bundesministerium fiir Gesundheit, Robert Koch Institut (2021) Impfdashboard.de, Abruf: https://impfdashboard.de/ (14.04.2021)

249 Tagesschau (2021) Johnson & Johnson: Warum punktet der neue Impfstoff?, Abruf: https://www.tagesschau.de/inland/gesellschaft/johnsonjohnson-103.html
(12.03.2021)
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Vorteile der mRNA-Impfstoffe sind auch, dass sie als modern und fahig zur Weiterentwicklung gel-
ten, z. B. bei Auftreten weiterer Mutanten eines Virus. Sie sind allerdings generell empfindlicher als
Vektorimpfstoffe und mussen deshalb bei tieferen Temperaturen gelagert und transportiert werden.

GroRer Vorteil beider mMRNA-Impfstoffe war, dass sie zur Bekdmpfung des Coronavirus als erste zu-
gelassen waren und auch als erste Impfstoffe zur praktischen Einsatz in grof3eren Mengen zur Verfi-
gung standen, insbesondere der Impfstoff von BioNTech. Nur deshalb konnte das Impfprogramm in
Deutschland im Dezember 2020 gestartet werden. Der Einsatz erfolgte zunéchst durch mobile Impf-
teams und in eingerichteten Impfzentren.

Besonders wichtig war zu Beginn der Impfungen auch, dass beide verfiigbaren mRNA-Impfstoffe
uneingeschrankt fiir alle Altersgruppen einsetzbar und weitestgehend akzeptiert waren, so dass sie

vorzugsweise bei vulnerablen Gruppen und alteren Menschen angewendet werden konnten.

4.2.1.3.2. Politische Schlussfolgerungen

Etwa 6 Wochen nach Beginn der drastischen Einschrankungen zur Einddmmung der Corona-
Pandemie in Deutschland hat sich der Ton und die Harmonie geéndert. Es offenbarte sich eine wach-
sende Dissonanz in den Meinungen von Bevolkerung, Politik, Wirtschaft und Wissenschaft. Der
Lockdown wurde allméhlich zur Belastung fir alle. Fragen zur VerhaltnismaRigkeit und zum weiteren
Vorgehen wurden vermehrt gestellt. Wissenschaftliche Analysen und Meinungen wurden von Vertre-
tern aus Politik und Wirtschaft zunehmend kritisch hinterfragt, Warnungen vor einer zweiten Welle

abgetan und stattdessen auf Lockerung gesetzt.?%

Die EU-Kommission beabsichtigt, als Lehre aus der Corona-Pandemie weitere Notfallpléane zu entwi-
ckeln. Damit soll die Lebensmittelversorgung und Erndhrungssicherheit in kinftigen Krisen besser
gesichert werden. Es sollen Abldufe erstellt werden, die in Zeiten von Krisen eingehalten werden. Auf

kritische Ereignisse muss dann entsprechend der Regeln reagiert werden.??

Die Bundestagsfraktionen Biindnis 90/Die Grunen, die FDP und die Linkspartei stellten vermehrt die
Forderung, dass wichtige Gesetze dem Parlament vorzulegen sind. Paul Nolte, Historiker der
Freien Universitat Berlin, sieht die Art der Entscheidungsfindung und die Absprachen der Bundes-

kanzlerin und der Ministerprasidenten der Bundeslander als Reaktion auf die Herausforderungen

251 Yogeshwar, Ranga (2020) Phase zwei, Abruf: https://zeitung.faz.net/faz/feuilleton/2020-05-02/d87d1b8846d60a0ffae3198d8bc502cd/?utm_source=pocket-newtab
(04.05.2020)

252 Européische Union (0. J.) Lebensmittelversorgung und Ernahrungssicherheit in der EU - Notfallplan Abru